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Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu nustatytą teisinį statusą yra rajono savivaldybės tarybai atskaitinga kontrolės ir audito institucija.


Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos misija – kontroliuoti savivaldybės biudžeto vykdymą ir lėšų bei turto naudojimą ir valdymą, atliekant finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse įstatymais nustatytos kompetencijos ribose.


Prieš trylika metų, pradėjus įgyvendinti vietos savivaldos funkcijas, savivaldybė įkūrė Tarybų kontrolės tarnybą, kurią vėliau reorganizavo į Savivaldybės kontrolieriaus tarnybą. Šiuo pavadinimu mes gyvuojam jau per 10 metų. Per tą laiką ne kartą keitėsi atliekamos įstatymais priskirtos funkcijos, kurios nuolat buvo plečiamos, taip kaskart keliant didesnius reikalavimus ir patiems savivaldybių kontrolieriams, bei suteikiant didesnius įgaliojimus ir suprantama atsakomybę.


Nuo 2004-01-01 Vietos savivaldos įstatymu Savivaldybės kontrolierių tarnyboms deleguotos finansinės ir veiklos audito funkcijos. Jų atlikimas priklauso nuo valstybinio audito reikalavimų įgyvendinimo. 2003 m. Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitoje buvo pasisakyta, kad 2004 m. Savivaldybės kontrolieriaus tarnybai bus naujos audito koncepcijos įgyvendinimo metai. 2003 metais, įsigaliojus Vietos savivaldos įstatymo naujai redakcijai, ji tapo išorės audito institucija,. prižiūrinčia kaip naudojamos savivaldybės lėšos, ar teisėtai ir efektyviai valdomas bei naudojamas savivaldybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas, be to Kontrolieriaus tarnybai pavesta atlikti ne tik finansinį, bet ir veiklos auditą – vertinant audituojamos institucijos viešąjį ir vidaus administravimą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu.


Baigiame pirmąjį Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos vykdomą finansinio audito ciklą. Tarnyba užbaigia visas audito procedūras, surašomos audito ataskaitos, formuojama nuomonė apie subjektų finansinę atskaitomybę.


Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba nuolat ieško būdų, kaip padėti savivaldybės vadovams racionaliai valdyti savivaldybės bendruomenės turtą ir finansinius išteklius. Mums šiandien keliami labai aukšti profesiniai reikalavimai – sugebėti ne tik išmanyti buhalterinę apskaitą, t.y. patikslinti finansines ataskaitas ir įrašus apskaitos registruose, bet ir būti ekonomistu, analitiku, strategu, ekspertu, psichologu, vadybininku, gerai žinoti teisę.


Manome, kad Savivaldybės kontrolieriaus tarnybai keliami nemaži reikalavimai ir jie turi būti įgyvendinami. Jiems išspręsti sukurtas darnus, nors ir labai mažas kolektyvas, jo mokymui skiriamas nuolatinis dėmesys. Šiandien Savivaldybės kontrolieriaus tarnyboje dirba 3 valstybės tarnautojai, visi jie turi reikalingą aukštąjį išsilavinimą. Suprantama, mažas specialistų skaičius neleidžia didesniu mastu atlikti darbą. 2004 m. patikrinome apie 39 procentus savivaldybės biudžeto lėšų ir kitų skirtų asignavimų.


Esame šiuolaikinio audito kelio pradžioje. Audito kokybė ir jo atlikimo terminas reikalauja įgūdžių, o jie įgyjami tik vienu būdu – per tam tikrą laikotarpį.


2004-2005 m. finansinio audito cikle buvo planuota atlikti 8 finansinius auditus, visų jau baigiamos audito procedūros ir rašomos audito ataskaitos. Taip pat buvo suplanuoti ir atlikti veiklos auditai. Per ataskaitinį laikotarpį teiktos rajono savivaldybės tarybai išvados: ,,Dėl 2003 metų 
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savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos“,  ,,Dėl 2003 metų savivaldybei nuosavybės teise priklausančio bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto“.


Iš esmės pakeitėme santykius su audituojamais subjektais. Finansinio audito metu siekėme bendradarbiavimo ir tarpusavio supratimo su įstaigų darbuotojais, rodėm iniciatyvą, kad pastarieji iki finansinės atskaitomybės sudarymo ištaisytų visas padarytas klaidas, o finansinėse ataskaitose pateikti duomenys rodytų tikrą ir teisingą padėtį. Norime, kad būtų  ilgalaikiai, abipusiu suinteresuotumu ir pasitikėjimu pagrįsti santykiai.


Mūsų tikslas – nustatyti sritis, kuriose mūsų darbas turės reikšmingą įtaką. Atlikti auditai rodo mūsų teikiamų paslaugų vertę. Siūlome rekomendacijas, kaip įstaigų vadovams tobulinti valdymą ir diegti finansų valdymo ir kontrolės sistemas. Siekiame pagilinti vadovų suvokimą apie kontrolės aplinką ir padėti jiems suprasti rizikos vertinimo ir valdymo reikšmę, siekiant organizacijos tikslų ir užtikrinant racionalų lėšų ir turto naudojimą.


Kontrolieriaus tarnybos darbe akcentuojama, kad mūsų prioritetas – audito kokybė. Norėtume, kad atliktiems auditams būtų skiriamas didesnis dėmesys. Praėjusiais metais finansinių ir veiklos auditų medžiagą teikėme rajono savivaldybės merui, Kontrolės komitetui, savivaldybės administracijos direktoriui.


Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba – savivaldybės kontrolės ir audito institucija

	Vietos savivaldos įstatymo šeštasis skirsnis 27 straipsnis:

,,Savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba atlieka finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose bei savivaldybės kontroliuojamose įmonėse“



● Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba audituoja
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● Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos strateginiai tikslai:


   - stiprinti rajono savivaldybės tarybos sprendimų vykdymo kontrolę;


   - skatinti pažangių finansų  valdymo ir kontrolės sistemų diegimą viešąjame sektoriuje;


   - skatinti į tikslų įgyvendinimą, orientuotą valdymą ūkio subjektuose.

 
● Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos atliekamo audito mastas:



[image: image2]
4

SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS

VEIKLA

Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos darbas buvo organizuotas ir vykdomas įgyvendinant savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos veiksmų planą 2004 metams, kuriam buvo pritarta rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitete ir planas buvo pateiktas Valstybės kontrolei.


Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba savo veiklą gerina tobulindama:

- teisinius pagrindus;

- audito metodus ir procedūras;

- tęsdama bendradarbiavimą su valstybės kontrole, kaip aukščiausia audito institucija, ir perimdama geriausią audito patirtį.


Atliktų auditų metu buvo siekiama įvertinti audituojamų subjektų vidaus kontrolės būklę, o pateiktos rekomendacijos auditų ataskaitose įpareigojo įstaigų administracijas sukurti kontrolės procedūras ir paruošti atitinkamus tvarkomuosius dokumentus, kurie sustiprintų vidaus kontrolę, užtikrintų teisingą ir racionalų gautų asignavimų bei turto panaudojimą.


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžetinės sandaros 2000 m. liepos 1 d. įstatymo pakeitimo įstatymo Nr. VIII-1821  36 str. ir Vietos savivaldos 2000 m. spalio 12 d. įstatymo pakeitimo įstatymo Nr. VIII-2018  28 str. atlikome 2003 m. rajono savivaldybės biudžeto apyskaitos vertinimą. Analizuodami 2003 m. rajono savivaldybės biudžeto vykdymą, naudojomės 2004 m. sausio 21 d.  sudarytu Jonavos rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo 2004 m. sausio 1 d. balansu, savivaldybės biudžeto įvykdymo 2004 m. sausio 1 d. ataskaita, Finansų ir biudžeto skyriui pateiktomis biudžeto asignavimų valdytojų apyskaitomis, rajono savivaldybės tarybos sprendimais, savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais, Kontrolieriaus tarnybos įstaigų patikrinimų medžiaga.


Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2003 m. rugsėjo 25 d. sprendimu Nr. 213 buvo patvirtinta ,,Rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės tvarka“. Šios tvarkos 25 punkte numatyta, kad ,,rajono savivaldybės biudžeto metinė apyskaita kartu su savivaldybės kontrolieriaus išvadomis teikiama tvirtinti rajono savivaldybės tarybai“.


Vertinant rajono savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimą vadovavomės ir 2003 m. atliktais biudžetinių įstaigų ūkinės-finansinės veiklos patikrinimais, teminiais biudžeto lėšų panaudojimo patikrinimais. Apyskaitos analizė ir savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos atlikti patikrinimai suteikė pagrindą nuomonei pareikšti.


Savivaldybės kontrolieriaus nuomone rajono savivaldybės apyskaita visais reikšmingais atvejais buvo parengta pagal biudžeto sandaros ir 2003 m. valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymus, vadovaujantis rajono savivaldybės tarybos priimtais sprendimais dėl 2003 m. savivaldybės biudžeto panaudojimo. Savivaldybės biudžeto pajamų planinė užduotis, gautos pajamos, patvirtinti ir panaudoti asignavimai apyskaitoje nurodyti teisingai.


Atkreipiame dėmesį, kad dėl rajono savivaldybės tarybos priimtų sprendimų dėl žemės, valstybinės žemės nuomos ir nekilnojamojo turto mokesčių lengvatų rajono biudžetas negavo 395 tūkst. Lt pajamų.


2004 m. vasario mėn. buvo atliktas viešosios įstaigos Jonavos verslo informacijos centro finansinės veiklos patikrinimas. 


Patikrinimas suplanuotas ir  atliktas taip, kad pateiktų pakankamus, tinkamus ir patikimus įrodymus, jog ataskaitose nėra reikšmingų informacijos iškraipymų. Iki patikrinimo VšĮ Jonavos verslo informacijos centro metinis balansas nebuvo sudarytas. Patikrinimo metu buvo atliktas įstaigos įsikūrimui skirtų lėšų panaudojimo, sudarytų lėšų panaudojimo apyskaitų ir sandorių auditas, apimantis teisės aktų laikymosi priežiūrą.


Atliktas patikrinimas suteikė pakankamą pagrindą nuomonei pareikšti:
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- nesilaikyta sąmatoje numatytų išlaidų, įsigyjant ilgalaikį nematerialųjį turtą. Planuota įsigyti už 33850 Lt, pirkta už 26425 Lt. Už 7288 Lt pirktas ilgalaikis materialusis turtas. Šios lėšos panaudotos be patvirtintos sąmatos patikslinimo. Pateiktose lėšų panaudojimo ataskaitose šio turto vertė priskirta prie nematerialaus turto vertės;


- Centro įsikūrimo patalpų remonto darbams savivaldybė pervedė 18000 Lt, faktiškai panaudota 16919 Lt. Įsikūrimui ir veiklos išlaidoms dalinai padengti savivaldybė pervedė 4130 Lt, faktiškai panaudota 3911 Lt. Į savivaldybės biudžetą grąžinta 1281 Lt. Įsikūrimui ir veiklos išlaidos panaudotos ne pagal sąmatą;


- VšĮ Jonavos verslo informacijos centro taikomos kontrolės procedūros neužtikrino teisėto skirtų lėšų panaudojimo ir teisingos bei tikslios atskaitomybės pateikimo.


Remiantis audito rezultatais, buvo pareikšta nuomonė, kad išskyrus aukščiau nurodytus skirtumus, Centrui lėšos buvo panaudotos pagal sąmatą, ataskaitos parodė tikrą įstaigos būklę.


Atlikus Jonavos vaikų lopšelio-darželio ,,Pakalnutė“ ūkinės-finansinės veiklos auditą pažymėtina, kad ūkinė-finansinė veikla bei ūkinės ir finansinės veiklos atskaitomybė buvo vykdoma pagal  galiojančius teisės ir normatyvinius aktus, kas visais reikšmingais atvejais parodė realią įstaigos būklę, tačiau tikrinant pastabėta:


- įstaigoje nėra patvirtintos buhalterinės  apskaitos vedimo tvarkos bei sąskaitų plano;


atliekant metinę inventorizaciją nesilaikyta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. 719 patvirtintos inventorizacijos tvarkos reikalavimų;


- ilgalaikio turto rekonstravimo darbų verte nepadidinta objekto vertė, įrengta pastato apsaugos signalizacija, kaip atskiras ilgalaikis turtas, neužpajamuota;


- ilgalaikiam turtui – signalizacijai įsigyti lėšos buvo planuotos ir skirtos paprastųjų lėšų straipsnyje ,,kitos išlaidos“;


- už šildymą metų pabaigoje buvo kreditorinis įsiskolinimas, susidaręs neapmokėjus sąskaitų už dalį spalio bei lapkričio ir gruodžio mėn.


Kreditorinis įsiskolinimas padengtas iš 2004 m. biudžeto asignavimų. 2004 m. įstaigai truks ,,šildymo“ straipsnio lėšų.


Savivaldybės administracijos direktoriui ir lopšelio-darželio ,,Pakalnutė“ direktorei rekomenduota atkreipti dėmesį į rastus trūkumus ir apie priimtas priemones pranešti Kontrolieriaus tarnybai.


Kontrolieriaus tarnyba, remdamasi Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2004 m. balandžio 29 d. posėdžio protokoliniu išrašu, atliko VšĮ Jonavos ligoninės 2003 m. finansinių ataskaitų bei finansinės būklės auditą. VšĮ Jonavos ligoninės 2003 m. finansinės veiklos atskaitomybė parengta pagal galiojančius teisės ir normatyvinius aktus, kas visais reikšmingais atvejais parodė realią įstaigos padėtį. Išanalizavus sudarytus finansinės atskaitomybės rodiklius bei debitorių ir kreditorių sąrašus, 2004 m. I-jo ketvirčio veiklos rodiklius, pastebėjome:


- įstaiga dirba nuostolingai. Sąnaudos bei išlaidos viršija pajamas;


- didėja įstaigos kreditoriniai įsiskolinimai;


- įstaiga laiku atsiskaito su darbuotojais, sumoka fizinių asmenų bei socialinio draudimo mokesčius;


- su kitais tiekėjais įsiskolinimas susidaro už 1-2 metus,


Audito ataskaita su apibendrinančiomis išvadomis pateikta savivaldybės merui ir rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui.


Atlikus auditą Jonavos Panerio pradinėje mokykloje direktorei buvo rekomenduota:

- atliekant inventorizacijas laikytis patvirtintos tvarkos reikalavimų;

- kaip ilgalaikį turtą užpajamuoti įrengtą pastato apsaugos signalizaciją;

- nurašant turtą vadovautis Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2003-10-23 sprendimu ,,Dėl pripažinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudotis savivaldybės turto nurašymo tvarkos“.

Atsižvelgiant į audito rezultatus Barupės pagrindinėje mokykloje, mokyklos direktoriui buvo pasiūlytos analogiškos rekomendacijos. Be to buvo pastebėta, kad mokykloje patvirtinta 1,25 
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bibliotekininko etato, nors moksleivių skaičius mažiausias rajone. Laikoma 0,5 bibliotekininko etato daugiau, negu priklauso pagal etatų normatyvus, patvirtintus Jonavos rajono savivaldybės valdybos 2002 m. vasario 21 d. sprendimu Nr. 27 ,,Dėl Jonavos rajono švietimo įstaigų pareigybių sąrašo ir etatų normatyvų“.

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu atliktas Jonavos rajono savivaldybės 2003 metų ataskaitų apie savivaldybės nuosavybės teise priklausantį turtą ir valstybės patikėjimo teise valdomą turtą vertinimas (auditas). Audito tikslai – ar ataskaitos parodo tikrą ir teisingą savivaldybės turto bei valstybės patikėjimo teise valdomo turto būklę ir ar ataskaitos sudarytos  remiantis Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais.

Audito metu buvo nustatyta:

- savivaldybės turto 2003 m. ataskaitoje 2. ,,Finansinis turtas ir įsipareigojimai“ nebuvo įtraukta grynųjų pinigų likučiai, likę gruodžio 31 d. smulkaus verslo, gamtos apsaugos, sveikatos ir privatizavimo fondų sąskaitose – 278,7 tūkst. Lt, 497 tūkst. Lt, išduotos iš Smulkaus ir vidutinio verslo fondo lėšų, prie akcijų nepridėtas 30,5 tūkst.Lt dalininkų įnašas, esantis VšĮ Jonavos verslo informacijos centre ir VšĮ Jonavos suaugusiųjų švietimo centre. Audito metu ataskaitos duomenys buvo patikslinti;

- buhalterinės apskaitos įstatymas (2001-11-06 Nr. IX-574) nustato apskaitos tvarkymo principus, būtent: biudžetinės įstaigos apskaitą tvarko pagal Finansų ministro 2001 m. kovo 16 d. įsakymu Nr. 70 patvirtintą biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarką, reglamentuojančią turto apskaitą. Nebuvo vykdomas šios tvarkos 30 punktas, kuriame nustatoma, kad atliktų ilgalaikio materialiojo turto rekonstravimo darbų išlaidomis didinama turto įsigijimo vertė. Jonavos Jeronimo Ralio vidurinė mokykla, atliktų pastato rekonstravimo darbų išlaidomis, nepadidino pastato vertės;

- pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto registrų įstatymą nuosavybės teisė į nekilnojamąjį turtą atsiranda tik šį turtą įregistravus į Nekilnojamojo turto registrą. Savivaldybės nuosavybės teise bei valstybės patikėjimo teise valdomas turtas – pastatai yra inventorizuoti ir teisiškai registruoti. Neinventorizuoti keliai, gatvės, apšvietimo tinklai, vamzdynai, statiniai. Neatlikus kelių, gatvių, perdavimo įtaisų inventorizacijos, nėra jų tikslios techninių parametrų apskaitos, dėl to yra rizika, kad skirtos lėšos remontui ir atnaujinimui gali būti panaudotos netaupiai ir neracionaliai. Vietinės reikšmės keliai apskaityti ne visi, todėl ataskaitos ,,automobilių keliai“ rodiklių duomenys nevisiškai atspindi turto vertę. Nėra sudarytos vietinių kelių ir gatvių plėtros strategijos.

Atlikus auditą padaryta išvada, kad parengta savivaldybės turto 2003 m. ataskaita nevisiškai parodė savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto būklę, nes neapskaityti seniūnijose esantys keliai, statiniai, rekonstravimo darbų sąnaudomis ne visada padidinama materialiojo turto vertė.

Savivaldybės kontrolieriaus buvo pasiūlyta rajono biudžete numatyti pakankamai lėšų neinventorizuoti turto techninei inventorizacijai atlikti bei turto teisinei registracijai. Kelių priežiūros ir plėtros programoms dalį lėšų, gaunamų iš Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos, skirti kelių techninei inventorizacijai atlikti.

Atlikus finansinį su veiklos elementais auditą Jonavos Senamiesčio gimnazijoje, įvertinus vidaus kontrolės aplinką ir vidaus kontrolės procedūras, nustatyta, kad gimnazijoje sukurta vidaus kontrolės sistema iš esmės užtikrina taupų biudžeto lėšų panaudojimą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų laikymąsi, bet audito metu pastabėta:

- nurašytas ilgalaikis turtas likviduotas. Komisija nurašymo akte pažymėjo, kad jo atstatymas neekonomiškas. Pažymų, kad turtas nepataisomai sugedo nepateikta. Nėra išvadų, kad turtas negali būti išmontuotas į dalis, mazgus, detales arba jį ekonomiškai netikslinga parduoti;

-  nebuvo pateiktos gimnazijos paruoštos turto ir paslaugų pirkimo taisyklės. 2003 m. nėra dokumentų, įrodančių, kad prekės, paslaugos pirktos iš geriausią variantą pasiūliusių tiekėjų. Nebuvo vykdomi Lietuvos Respublikos viešojo pirkimo įstatymo (2002-12-03  Nr. IX-1217) reikalavimai;
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- sudarant sutartį dėl maitinimo paslaugų teikimo nebuvo vykdomos Lietuvos Respublikos viešojo pirkimo įstatymo 15 str. 6 d. nuostatos;

- inventorizacijos apyrašuose nenurodyti ilgalaikio materialaus turto inventoriniai numeriai. Neatlikta specialiųjų apskaitos blankų inventorizacija;

- planuojant biudžeto lėšų panaudojimą pagal lėšų straipsnius, sąmatoje netiksliai apskaičiuotas darbo užmokesčio fondas, tuo pačiu soc. draudimo įnašai. Ypač mažai lėšų planuojama patalpų šildymui. Todėl per metus  koreguojamos sąmatos arba lieka kreditoriniai įsiskolinimai;

- etatų sąraše valytojų patvirtinta 10 etatų. Pagal normą valytojų etatų skaičius turėtų būti 7,5. Neužimta 0,5 etato direktoriaus pavaduotojo ugdymui ir 0,25 etato socialinio pedagogo;

- buhalterinė apskaita nekompiuterizuota, vykdoma rankiniu būdu.

Pažymėtina, kad rajono mokyklose ne vienodomis sąlygomis organizuojamas moksleivių maitinimas. Visose mokyklose maitinimo paslaugų tiekėjai atsiskaito už sunaudotą elektros energiją, šiltą, šaltą vandenį, kitose – toks atsiskaitymas nenumatytas.


Atliktas finansinis auditas Batėgalos pagrindinėje mokykloje ir Užusalių pagrindinėje mokykloje leido padaryti teigiamą išvadą, kad audituojamų subjektų finansinės ataskaitos parodo tikrą ir teisingą būklę ir jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos įstatymais, kitais teisės aktais ir yra teisingai įregistruotos apskaitos registruose. Įstaigų vadovams buvo pasiūlyta patobulinti vidaus kontrolės procedūras, užtikrinančias teisingą darbų paskirstymą tarp darbuotojų, savalaikį ir nepriekaištingą darbų atlikimą laikantis pareiginėje instrukcijoje numatytų reikalavimų.


Jonavos Jeronimo Ralio vidurinėje mokykloje atliktas išlaidų sąmatų vykdymo balanso, biudžeto išlaidų planavimo, įvykdymo, darbo užmokesčio įvykdymo, ilgalaikio materialiojo turto judėjimo, trumpalaikio turto bei atsargų judėjimo, prekių ir paslaugų pirkimo, sandorių sudarymo ir laikymosi, debitorinio ir kreditorinio įsiskolinimų auditas. Atlikus auditą, įvertinus vidaus kontrolės aplinką ir vidaus kontrolės procedūras, nustatyta, kad įstaigoje sukurta vidaus kontrolės sistema iš esmės užtikrina taupų biudžeto lėšų panaudojimą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų laikymąsi.


Norint pasiekti efektyvesnį turto panaudojimą, turto apskaitą ir apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikrinimą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų vykdymą bei su visa tai susijusios rizikos veiksnių valdymą, rekomendavome mokyklos direktoriui:


- patikslinti pastatų vertę, atliktų renovacijos darbų suma 2875603 Lt;


- sudarant patalpų nuomos sutartis, vadovautis rajono savivaldybės tarybos patvirtintomis tvarkomis;


- organizuojant nemokamą mokinių maitinimą, prisilaikyti rajono savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintos tvarkos reikalavimų.


Rajono savivaldybės administracijos direktoriui buvo pasiūlyta: suvienodinti visose rajono bendrojo lavinimo mokyklose viešojo moksleivių maitinimo paslaugų teikimo ir atsiskaitymo už komunalines paslaugas sąlygas, atkreipti dėmesį, kad kai kuriose rajono bendrojo lavinimo mokyklose gali likti nepanaudotų mokinio krepšeliui metams skirtų asignavimų.


Atsižvelgiant į audito rezultatus rajono Neįgaliųjų veiklos centre savivaldybės administracijai buvo pasiūlyta atkreipti dėmesį, kad 2004 metais nebus panaudoti mitybai skirti asignavimai; planuojant biudžeto lėšų sąmatoje lėšas mitybai, atkreipti dėmesį į tai, kad surenkamų įnašų sumų pakanka mitybos lėšų padengimui.


Vykdant plane numatytas priemones atlikome rajono savivaldybės centralizuoto fondo avariniams darbams skirtų savivaldybės lėšų panaudojimo vertinimą. Audito metu buvo nustatyta, kad dokumentai dėl biudžeto lėšų panaudojimo parengiami nesilaikant Jonavos rajono savivaldybės valdybos 2001 m. kovo 22 d.  sprendimo Nr. 44 ,,Dėl rajono savivaldybės biudžeto asignavimų avariniams remonto darbams panaudojimo nuostatų patvirtinimo“ reikalavimų. Audito išvadoje buvo pažymėta, kad Jonavos rajono savivaldybės biudžeto asignavimų avariniams remonto darbams panaudojimo nuostatai neatitinka esamai įstatyminei bazei. Skirtos lėšos panaudojamos netaupiai ir neracionaliai. Rajono savivaldybės administracijos direktoriui pasiūlyta peržiūrėti ir pakeisti rajono 
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savivaldybės biudžeto asignavimų avariniams remonto darbams panaudojimo nuostatus, patikslinti Urbanistikos skyriaus inžinieriaus pareigybės aprašymą.


Be aukščiau paminėtų ir aprašytų auditų buvo atliktas patikrinimas dėl darbo užmokesčio lėšų trūkumo mokyklose, savivaldybės tarybai pateikta informacija dėl Jonavos rajono gatvių ir kelių remonto darbų viešųjų pirkimų organizavimo, vykdymo ir kontrolės vertinimo, taip pat buvo pateikta ataskaita dėl finansinio ir veiklos audito rajono savivaldybės Kultūros centre ir savivaldybės teatre. Rajono Senelių pensionate atliktas turto panaudojimo auditas ir Jonavos rajono priešgaisrinėje tarnyboje atlikome finansinį ir veiklos auditą.


Visos savivaldybės kontrolieriaus ataskaitos su išvadomis buvo apsvarstytos su audituojamųjų subjektų vadovais ir savivaldybės tarybos Kontrolės komitete.


Visi atlikti auditai yra sudėtinė išvadų, teikiamų Jonavos rajono savivaldybės tarybai dėl metinės biudžeto įvykdymo apyskaitos, biudžeto projekto bei ataskaitos apie savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, disponavimo ir apskaitos dalis.


Savivaldybės kontrolieriaus tarnybai perėjus nuo kontrolės ir revizijų prie audito atlikimo, pasikeitė prioritetai, veiklos būdai ir procedūros. Svarbiausias mūsų tikslas yra ne tik surasti pažeidėjus, bet ir padėti ištaisyti padarytas klaidas, vertinti audituojamo subjekto veiklą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. Žinoma, pasikeitus Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklai turi pasikeisti ir mūsų veiklos vertinimo kriterijai.


Pagal šių dienų reikalavimus ir plačius teisinius įgalinimus, suteiktus savivaldybės kontrolieriui, būtina nuolat ir kryptingai gilinti žinias.


Įgyvendinant veiklos planą daug dėmesio skirta darbuotojų kompetencijai ugdyti, kvalifikacijai kelti. Per 2004 metus Kontrolieriaus tarnybos tarnautojai dalyvavo įvairiose renginiuose, seminaruose, praktiniuose užsiėmimuose:


   ,,Savivaldybės kontrolieriaus darbo organizavimas“ I, II, III, IV moduliai


   ,,Praktinio darbo organizavimas, atliekant auditą“


   ,,Korupcijos apraiškos ir prevencija“


   ,,Aktualūs biudžetinių įstaigų veiklos ir apskaitos klausimai“


   ,,Finansinis ir veiklos auditas“  I, II moduliai


   ,,Finansinio audito procesas“ (praktinis audito pavyzdys)


   ,,Buhalterinė apskaita pagal verslo standartus“.


Savivaldybės kontrolierius dalyvauja savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje, yra Teisės komiteto narys. Teisės komitetas nuolat seka ir analizuoja teisės aktus, reglamentuojančius savivaldybės kontrolierių statusą bei veiklą.


Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo ir Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymo nuostatas, Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba bendravo su visuomenės informavimo priemonėmis: dalyvauta televizijos informacinėse ir teminėse laidose, diskusijose, organizuotas interviu ir paskelbtos  publikacijos vietinėje spaudoje.


Visuomenės informavimo priemonėms buvo teikiama informacija apie svarbiausius auditus, akcentuojami einamieji ir perspektyviniai tarnybos uždaviniai bei problemos. Viešumo principams realizuoti būtina daugiau informacijos teikti Jonavos rajono savivaldybės tinklapyje.


Lietuvoje vyksta svarbūs pokyčiai valstybės valdymo ir kontrolės srityje. Lietuvos Respublikos Seimas priėmė Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymą, kuriame įpareigojama stiprinti vidaus kontrolės ir finansų kontrolės sistemas. Vidaus kontrolės sistemos tobulinimas sudaro prielaidas racionaliau naudoti savivaldybės biudžeto lėšas, pasiekti geresnių rezultatų ir išvengti teisės aktų pažeidimų ir klaidų.


Įvertinus ataskaitinio laikotarpio savivaldybės kontrolieriaus išvadose pateiktų pasiūlymų realizavimo rezultatus, išryškėjo būdingiausios problemos:
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1. Dar nepakankamai reglamentuotos biudžetinių įstaigų ir savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių funkcijos, tobulintina vidaus ir finansų kontrolė, trūksta apskaitos ir veiklą reglamentuojančių tvarkų, arba jos laiku nepatikslinamos.


2. Lėtai vyksta savivaldybės nuosavybės teise valdomo nekilnojamojo turto inventorizavimo ir teisinio registravimo procesas.


Gerbiami Tarybos nariai, teikdamas savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos 2004 metų veiklos ataskaitą, tikiuosi objektyvaus Tarnybos veiklos įvertinimo ir pasiūlymų darbui gerinti.

Savivaldybės kontrolierius






Genadijus Lubovas
____________________________







Kontrolieriaus tarnybos


audito sritys





Savivaldybės biudžeto vykdymas





Savivaldybės turto valdymas, naudojimas ir disponavimas





Savivaldybės vykdomos programos ir fondai





Savivaldybės asignavimų valdytojai





Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba





Finansinis auditas





Veiklos auditas





Audito mastas (subjektai)





Savivaldybės administracija





Savivaldybės institucijos ir joms pavaldžios įstaigos bei kiti subjektai, turintys teisės aktu suteiktus įgaliojimus, atliekantys jiems pavestas administravimo funkcijas ir atsakingi už šių funkcijų įgyvendinimą





Savivaldybės kontroliuojamos įmonės








