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	JONAVOS  RAJONO  SAVIVALDYBĖS  TARYBA

	SPRENDIMAS

	DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS ATASKAITOS APIE 2005 METŲ VEIKlos PLANO ĮVYKDYMĄ PATVIRTINIMO
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	Jonava



Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832)  17 straipsnio 8 punktu, rajono savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a  patvirtinti Jonavos rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos ataskaitą apie 2005 metų veiklos plano įvykdymą (pridedama).

Savivaldybės meras






         Bronislovas Liutkus




              PATVIRTINTA
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2006 m. gegužės 25 d.

                 sprendimu Nr. 1 TS - 109
SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS 2005 METŲ VEIKLOS

ATASKAITA

2006 m. gegužės 10 d.

Vadovaudamasis vietos savivaldos įstatymu ir savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos nuostatais teikiu 2005 m. Kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitą.

Rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos veiklos principai reglamentuoti vietos savivaldos įstatyme, valstybinio audito reikalavimuose, savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos nuostatuose ir kituose įstatymuose bei poįstatyminiuose norminiuose aktuose.

2005 metai – tai antrieji metai, kai savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba atlieka finansinius ir veiklos auditus savivaldybėje.

Savivaldybės Kontrolieriaus tarnybai (auditoriams) šiandien keliami ypač aukšti profesinės kvalifikacijos bei etikos reikalavimai. Mes privalome ne tik patikrinti finansines ataskaitas, įvertinti ar efektyviai ir taupiai valdomas savivaldybės ir valstybės perduotas turtas, bet būti jo valdytojų konsultantais ir patarėjais. Mūsų tikslas – nustatyti sritis, kuriose mūsų darbas turės reikšmingą įtaką. Mūsų mokytoju tapo aukščiausioji audito institucija – Valstybės kontrolė. Toliau tobulinama audito metodika. Iš esmės pakeitėme santykius su audituojamais subjektais. Mes siekiame sukurti ilgalaikius, abipusiu suinteresuotumu ir pasitikėjimu pagrįstus santykius. Tai sudarytų galimybę išmintingiau valdyti savivaldybės turtą. Mes norėtume, kad auditorių pastebėti ir nurodyti trūkumai būtų taisomi nedelsiant. Jei jie neištaisomi iki tol, kol pasirašoma audito ataskaita, rašome rekomendacijas arba sprendimus, kurie turi teisės akto galią ir audito subjektai privalo juos vykdyti. Vis didesnį dėmesį savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos atliktiems auditams skiria savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas, svarstydamas ataskaitas bei išvadas. Tai skatina audituojamų subjektų vadovus įgyvendinti audito rekomendacijas.

2005 metais tęsėsi savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos veiklos pertvarkymas pagal Europos Sąjungos tarptautinius standartus, pagal valstybinio audito reikalavimus ir geriausią praktiką.

Valstybės kontrolė yra įsipareigojusi atlikti savivaldybių kontrolierių atliekamų auditų išorinę peržiūrą ir teikti mums metodinę paramą.

Toliau pateikiu 2005 metų savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitą. Tikiuosi, kad ši ataskaita leis įvertinti savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos indėlį į savivaldybės veiklos, ypač finansų srityje, tobulinimą. Savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba prižiūrėdama ar teisėtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir kaip vykdomas biudžetas, audituoja:

savivaldybės biudžeto vykdymą;

             savivaldybės turto valdymą, naudojimą ir disponavimą juo;

savivaldybės  piniginių išteklių naudojimą;

savivaldybės biudžeto lėšų, skiriamų pavaldžioms įstaigoms ir kontroliuojamoms įmonėms, naudojimą.

Auditams objektus ir temas savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba atrenka stebėdama ir vertindama rizikas viešajame sektoriuje. Tai apima sistemingą duomenų rinkimą, parodantį problemų viešajame sektoriuje apimtį ir rimtumą bei su jų sprendimu susijusią savivaldybės veiklą. Atrenkant audito objektus ir temas atsižvelgiama į savivaldybės tarybos poreikius. Pagrindinis audito temos atrinkimo veiksnys – ar auditas bus naudingas savivaldybei ir visuomenei. Atrenkant audito temas savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba yra nepriklausoma – tai užtikrina darbo kokybę ir
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 objektyvumą. Tik savivaldybės taryba gali pavesti savivaldybės Kontrolieriaus tarybai atlikti auditą pagal jo kompetenciją.

Kontrolieriaus tarnyba 2005 metais dirbo vadovaudamasi patvirtintu veiksmų planu, kuriam pritarė savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas, bei savivaldybės tarybos sprendimais. Finansinio audito metu siekiama nustatyti ar audituojamo subjekto finansinėse ataskaitose visais reikšmingais atžvilgiais patekta tiksli, teisinga ir išsami informacija ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais.

Savivaldybės kontrolierius Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka teikia savivaldybės tarybai:

išvadą dėl praėjusių metų savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos (ataskaitos);

išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto.

Kasmet savivaldybės tarybos pavedimu atliekamas auditas UAB „Jonavos autobusai“. Savivaldybės tarybai teikiamos audito išvada ir audito ataskaita.

2005 metų savivaldybės biudžeto asignavimų skirtų biudžetinėms įstaigoms, viešosioms įstaigoms ir kitiems tikslams, savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba auditavo 16549,7 tūkst. Lt. Be to audituotas lėšų panaudojimas atskiroms programoms vykdyti, iš esmės – lėšų panaudojimas investicijoms ir remontams. Per metus atlikta 17 auditų biudžetinėse įstaigose:

Jonavos rajono savivaldybės viešojoje bibliotekoje – pareikšta besąlyginė audito nuomonė;

Jonavos Justino Vareikio pagrindinėje mokykloje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos rajono Užusalių pagrindinėje mokykloje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos rajono Panoterių P. Vaičiūno pagrindinėje mokykloje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos rajono savivaldybės admininstracijos Bukonių seniūnijoje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos rajono savivaldybės administracijos Užusalių seniūnijoje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos rajono Bukonių vaikų lopšelyje-darželyje „Kulverstukas“ – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos rajono Bukonių pagrindinėje mokykloje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos meno mokykloje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Jonavos Raimundo Samulevičiaus pagrindinėje mokykloje – pareikšta besąlyginė audito nuomonė;

Jonavos rajono Žeimių vidurinėje mokykloje – pareikšta besąlyginė audito nuomonė;

Jonavos miesto seniūnijoje – pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Savivaldybės administracijos Žeimių seniūnijoje– pareikšta sąlyginė audito nuomonė;

Be auksčiau paminėtų auditų Meno mokykloje taip pat buvo atliktas darbo užmokesčio lėšų panaudojimo vertinimas. Savivaldybės tarybos sprendimu atlikome savivaldybės administracijos pastato remonto viešojo pirkimo konkurso rezultatų vertinimą. Jonavos Panerio pradinėje mokykloje atliktas lėšų, skirtų 1-o korpuso stogo dangos kapitaliniam remontui, panaudojimo vertinimas.

Visos savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos ataskaitos su išvadomis bei vertinimais buvo apsvarstyti savivaldybės tarybos Kontrolės komitete, dalyvaujant audituojamų subjektų vadovams ir, reikalui esant, finansininkams. Į Kontrolės komiteto posėdžius buvo kviečiami administracijos direktorius ir/arba administracijos tarnautojai. Atlikus auditą Kontrolieriaus tarnyba pateidavo išvadą, kurioje pareikšdavo savo nuomonę apie finansinių atskaitomybių sudarymą, turto naudojimą, vidaus kontrolės būklę, biudžeto skirtų asignavimų panaudojimą.

Audito metu dažniausiai pasitaikančios klaidos ir neatitikimai:

atliekamų rekonstrukcijos darbų vertei nedidinama objektų vertė;

nesudarytos žemės sklypų panaudojimo sutartys, todėl žemės sklypas neapskaitomas;
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neracionaliai panaudojamas turtas, yra trūkumų atliekant turto inventorizaciją, neinventorizuojamos skolos;

netinkamai sudarytos patalpų panaudos sutartys;

yra netikslumų paskaičiuojant ilgalaikio turto nusidėvėjimą, nenaudojamam turtui priskaičiuojamas nusidėvėjimas;

seniūnijose apskaitomas debitorinis įsiskolinimas už suteiktas komunalines paslaugas, iš kurių dalis yra beviltiškos skolos. Skolos laiku neišieškomos;

įstaigos negrąžina į rajono savivaldybės biudžetą sutaupytų lėšų dėl neužimtų etatų;

yra trūkumų organizuojant viešuosius pirkimus;

įstaigose nėra parengtų tvarkų, taisyklių arba jos taisytinos: viešųjų pirkimų, taikant įprastą komercinę praktiką, taisyklės, buhalterinės apskaitos politika, finansų kontrolės taisyklės, nepatvirtintas parašo teisę turinčių darbuotojų sąrašas.

Savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba pateikdavo audituotų įstaigų vadovams rekomendacijas ir siūlymus rastų neatitikimų ir klaidų pašalinimui, vidaus kontrolės stiprinimui. Pažymėtina, kad mūsų rekomendacijų teikimas yra viena iš pagrindinių funkcijų kaip užtikrinti savivaldybės turto ir liešų efektyvų ekonomišką ir rezultatyvų naudojimą. Į daugumą teiktų rekomendacijų audituojami subjektai atsižvelgė audito metu arba per nustatytus terminus. Per 2005 metus buvo pateikta 61 rekomendacija. Didžioji dalis jų įgyvendinta. Savivaldybės Kontrolieriaus tarnybai perėjus prie audito atlikimo, pasikeitė prioritetai, veiklos būdai ir procedūros. Audito atlikimo įgyvendinimui pagal Valstybinio audito reikalavimus paruoštos tvarkos, taisyklės bei dokumentų pavyzdžių formos: audito kokybės valdymo taisyklės, audito dokumentų rengimo, įforminimo ir tvarkymo taisyklės, pastovios bylos rengimo forma, audito priežiūros ir peržiūros tvarka, tarnybos tarnautojų tarnybinės etikos taisyklės.

Pagal iškeltus naujus reikalavimus ir plačius teisinius įgalinimus, suteiktus savivaldybės kontrolieriaus tarnybos tarnautojams būtina nuolat ir kryptingai gilinti žinias. Prioritetiniu buvo laikomi kompetencijos ugdymas bei kvalifikacijos kėlimas. Per 2005 metus tarnybos tarnautojai dalyvavo įvairiuose renginiuose, seminaruose, praktiniuose užsiėmimuose: valstybės tarnautojų administracinių gebėjimų taikyti viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas ugdymas, savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos auditas, dažniausi savivaldybių buhalterinės apskaitos pažeidimai bei jų prevencija, turto apskaita ir inventorizacija, valstybės tarnautojų administracinių gebėjimų taikyti viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybės tarnyboje įstatymo nuostatas ugdymas ir kt. Savivaldybės kontrolierius dalyvauja Lietuvos Respublikos savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje.

Savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba, vykdydama įstatymines nuostatas ir toliau bendradarbiauja su visuomenės informavimo priemonėmis: dalyvauta televizijos informacinėse ir teminėse laidose, skelbtos publikacijos vietinėje spaudoje, interviu. Viešumo principams realizuoti būtina daugiau informacijos teikti per žiniasklaidą bei elektroninio informavimo priemones.

Manyčiau, kad savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba įvykdė 2005 metų veiklos plane numatytas priemones. Kontrolieriaus tarnyba siekia ir ateityje turės siekti savo rezultatus vertinti ne tik atliktų auditų skaičiumi ir išaiškintų pažeidimų bei klaidų suma, bet ir Kontrolieriaus tarnybos darbo poveikiu, kad savivaldybės turtas ir lėšos būtų naudojamos pagal paskirtį ir efektyviai.

Savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba nuolat ieško būdų kaip padėti savivaldybės įstaigų vadovams racionaliai valdyti savivaldybės turtą ir finansinius išteklius. Mums (auditoriams) šiandien keliami labai aukšti profesiniai reikalavimai – sugebėti ne tik išmanyti buhalterinę apskaitą, t. y. patikrinti finansines ataskaitas ir įrašus apskaitos registruose, bet kartu ir būti ekonomistu ir analitiku, strategu ir ekspertu, psichologu, vadybininku, gerai žinoti teisę.

Ši ataskaita, parengta įgyvendinant savivaldos įstatymą ir savivaldybės tarybos reglamentą, skirtą savivaldybės tarybai, kuriai yra atskaitinga savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba, bei visuomenei.
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Gerbiami tarybos nariai, teikdamas tarnybos 2005 metų veiklos ataskaitą tikiuosi objektyvaus savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos veiklos įvertinimo ir konstruktyvių pasiūlymų mūsų darbui gerinti.

Savivaldybės kontrolierius 
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__________________________






