PAGE  
2

	[image: image5.png]


JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Kodas 188612293    Žeimių g. 13   LT-55158 Jonava     Telefonas (349) 61386     Faksas (349) 61386
El. paštas  kontrolieriaus.tarnyba@jonava.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188612293    


AUDITO ATASKAITA
DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2017 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO, SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO

AUDITO REZULTATŲ
2018 m. liepos 5 d. 
Su audito ataskaita galima susipažinti Jonavos rajono savivaldybės administracijos interneto puslapyje www.jonava.lt (Struktūra ir kontaktai – Kontrolės ir audito tarnyba)

TURINYS
3SANTRAUKA


5ĮŽANGA


6AUDITO REZULTATAI


6I. DALIS. SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ VERTINIMAS


61. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių rengimas


72. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas


73. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas


74. Kiti pastebėjimai


10II. DALIS. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS


101. Biudžeto  pajamų plano vykdymas


112. Savivaldybės biudžeto išlaidos


112.1. Asignavimų planas


122.2. Asignavimų panaudojimas


122.2.1. Programų vykdymui


132.2.2. Pagal funkcijas bei ekonominę klasifikaciją


153. Skolos ir skoliniai įsipareigojimai


153.1. Skolų ir skolinių įsipareigojimų būklė ir pokyčiai


163.2. Skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms


18III. DALIS. SAVIVALDYBĖS LĖŠŲ IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS TEISĖTUMO VERTINIMAS


183.1. Direktoriaus rezervo lėšų panaudojimas


183.2. Mero fondo lėšų panaudojimas


193.3. Savivaldybės lėšų ir turto naudojimas, organizuojant vaikų maitinimą


203.4. Neformaliojo vaikų švietimo lėšų naudojimas


203.5. Savivaldybės lėšų ir turto naudojimas rajono biudžetinėse įstaigose


25REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS


26PRIEDAI


26Audito apimtis ir metodai


29Audito metų įstaigoms pateiktų raštų sąrašas


30Mero fondo lėšų panaudojimas 2017 m.




SANTRAUKA
Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo,
 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 nuostatas, Jonavos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Kontrolės ir audito tarnyba) atliko Jonavos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybės) 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio
 – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinio, parengto kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinio ataskaitų rinkinio, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys,  ir Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo auditą. 
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, ir pareikšti nepriklausomas nuomones.
Auditą atlikome Valstybinio audito reikalavimus
, Tarptautinius audito standartus
, Valstybės kontrolės parengta metodika (finansinio ir teisėtumo audito vadovu
). Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 1 priede „Audito apimtis ir metodai“ (26 psl.).
Išvados

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros, 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymų, kitų teisės aktų reikalavimus. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo proceso procedūros visais reikšmingais atžvilgiais vykdytos pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus (audito ataskaitos I dalies 1, 2, 3 sk.). 

Savivaldybės 2017 metų biudžetas buvo tikslintas 5 kartus. Patikslintas 2017 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planas, įskaitant skolintas lėšas, sudarė 41684,9  tūkst. Eur,  Savivaldybės biudžeto išlaidų planas - 45778,6 tūkst. Eur. 2017 m. biudžeto asignavimai  skirti 8 programų vykdymui. Didžiausia Savivaldybės biudžeto asignavimų dalis – 46,69 proc., skirta Švietimo, kultūros ir sporto programos vykdymui. Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokoms skirtos lėšos sudarė 50,31 proc. visų išlaidų (audito ataskaitos II dalies 1, 2 sk.). 

Įvertinę Savivaldybės 2017 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme, tačiau, apskaitant audituotų biudžetinių įstaigų ilgalaikį nematerialųjį ir materialųjį turtą, atsargas, patirtas sąnaudas, išlaidas ir kt., Savivaldybės administracijos Centralizuotas biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos skyrius nesivadovavo Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo,  Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (toliau – VSAFAS), Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos, Apskaitos vadovų ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių buhalterinę apskaitą, nuostatomis. Jonavos rajono savivaldybės administracija ir rajono biudžetinės įstaigos (asignavimų valdytojai), rengdamos žemesniojo lygio biudžeto vykdymo aiškinamąjį raštą, nesivadovavo Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių nuostatomis (audito ataskaitos I dalies 4 sk.).
Įvertinę Savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir mokėtinų gautinų sumų 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, nustatėme, kad įsipareigojimo už savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų atnaujinimo (modernizavimo) darbus iš lengvatinio kredito lėšų likutis (469,86 tūkst. Eur) nėra į jas įtrauktas. Mokėtinų sumų, kurių įvykdymo terminai yra praleisti daugiau kaip 45 dienos, metų pabaigai nebuvo (audito ataskaitos II dalies 3 sk.).
Audituotos įstaigos neekonomiškai naudojo savivaldybės biudžeto lėšas skirtas darbo užmokesčiui, mitybai, kitų prekių bei paslaugų įsigijimui. (audito ataskaitos III dalies 3.3-3.5 sk.) 
Rekomendacijos

Rekomendacijos dėl 2017 m. pastebėtų neatitikimų finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose, biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pateiktos audituotiems subjektams
. Rekomendacijų įgyvendinimo planuose, atsakymuose Kontrolės ir audito tarnybai atsakingi subjektų atstovai nurodė priemones rekomendacijoms įgyvendinti bei jų įgyvendinimo terminus. Šioje audito ataskaitoje papildomai teikiame rekomendacijas Jonavos rajono savivaldybės administracijai:

1. užtikrinti, kad Savivaldybės administracija ir rajono biudžetinės įstaigos, rengdamos žemesniojo lygio biudžeto vykdymo aiškinamąjį raštą, vadovautųsi Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių nuostatomis dėl informacijos atskleidimo aiškinamajame rašte.
2. priimti sprendimus dėl įsipareigojimo už savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų atnaujinimo (modernizavimo) darbus iš lengvatinio kredito lėšų likučio įtraukimo į skolinių  įsipareigojimų ir mokėtinų gautinų sumų ataskaitas.
ĮŽANGA
Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo,
 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 nuostatas, Jonavos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Kontrolės ir audito tarnyba) atliko Jonavos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybės) 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio
 – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinio, parengto kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinio ataskaitų rinkinio, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys,  ir Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo auditą. 
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, ir pareikšti nepriklausomas nuomones.
Audituojamas subjektas – Jonavos rajono savivaldybės administracija (toliau -Savivaldybės administracija) – savivaldybės biudžetinė įstaiga, turinti viešojo juridinio asmens statusą, kodas 188769070, adresas - Žeimių g. 13, LT- 55158 Jonava. Steigėjas – Jonavos rajono savivaldybės taryba (toliau – Savivaldybės taryba).

Audituojamas laikotarpis – 2017 metai.

Audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriumi dirbo Valdas Majauskas.
Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį parengė Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius (toliau – Finansų ir biudžeto skyrius). Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirbo Danutė Petronienė.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė dėl Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo  ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenų ir Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO REZULTATAI
I. DALIS. SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ VERTINIMAS 
1. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių rengimas

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros, 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymų, kitų teisės aktų reikalavimus. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo proceso procedūros visais reikšmingais atžvilgiais vykdytos pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus.
Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, apimantį savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį
 ir savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį
, rengia Finansų ir biudžeto skyrius. Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
 atsakingi viešojo sektoriaus subjektai šiuos rinkinius teikia savivaldybių kontrolieriams ne vėliau kaip iki kitų metų gegužės 31 dienos. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys, skolinių įsipareigojimų ataskaitos, konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio tikrinimo ataskaitų, konsolidavimo įrašų registro ir konsolidavimo įrašų pažymų kopijos Kontrolės ir audito tarnybai pateiktos nustatytais terminais
. 
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 35, 36 straipsniai, Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės
 bei Jonavos rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo
 IV skyriaus nuostatos. Jonavos rajono savivaldybės tarybos (toliau – Savivaldybės tarybos) sprendimu
  patvirtintos aštuonios programos, Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 49 asignavimų valdytojams, iš kurių Savivaldybės administracijai skirta 35,3 proc. visų asignavimų.
 Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys – visos biudžeto pajamos ir išlaidos. Finansų ir biudžeto skyrius, rengdamas savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį, remiasi savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų jai pateiktų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenimis ir į savivaldybės biudžetą gautų pajamų apskaitos duomenimis. 

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys rengiamas konsolidavus žemesniojo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansines ataskaitas viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS) 2017 metų konsolidavimo kalendoriuje
 numatytais terminais. Pagal nustatytą viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėtį
 ir konsolidavimo schemą
 savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys priskiriamas II konsolidavimo lygiui.  Vadovaujantis 2017 m. konsolidavimo schema, į 2017 m. Jonavos rajono savivaldybės konsoliduotąsias finansines ataskaitas įtrauktos Savivaldybės administracijos ir 46 jos kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų
 finansinės ataskaitos (42 biudžetinės įstaigos; 4 viešosios įstaigos, pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą priskirtos prie viešojo sektoriaus subjektų (3 rajono sveikatos priežiūros viešosios įstaigos ir VŠĮ Jonavos suaugusiųjų švietimo centras); Jonavos rajono savivaldybės iždas). Į šį ataskaitų rinkinį yra įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausančių bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas. 
Įvertinus pagrindinių ataskaitų - „Konsolidavimo kontrolės bendrosios ataskaitos (detali) metinės“ (VSAKIS ataskaitos kodas KBA-B-KK-M) ir „Bendrosios konsoliduotųjų finansinių ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos“ (VSAKIS ataskaitos kodas K-KKK-A-KK) – duomenis, nustatyta, kad konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenys konsoliduoti korektiškai bei klaidų nenustatyta. 

Peržiūrėjus konsolidavimo įrašų registrą (VSAKIS ataskaitos kodas K-PKA-D-KK), nustatyta, kad konsolidavimo metu atlikti du konsolidavimo įrašai teisingi, pagrįsti konsolidavimo įrašų pažymomis bei paaiškinimais.

2. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas
Įvertinę Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje pateikti 2017 m. savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys – visos biudžeto pajamos ir išlaidos.
3. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas
Įvertinę Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme. 2017 m. savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys visais reikšmingais atžvilgiais parodo tikrą ir teisingą visų viešojo sektoriaus subjektų, kurių finansinės ataskaitos konsoliduotos į vieną ataskaitų rinkinį, finansinę būklę, veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus
4. Kiti pastebėjimai

UAB „Audit&Accounting“, atlikęs viešųjų įstaigų „Jonavos pirminės sveikatos priežiūros centras“, „Jonavos greitosios medicinos pagalbos stotis“, bei UAB Nexia JK - „Jonavos ligoninė“ finansinių ataskaitų rinkinių auditus, pareiškė, kad finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais teisingai pateikia  audituotų įstaigų 2017 m. gruodžio 31 d. finansinę padėtį ir tą dieną pasibaigusių metų finansinius veiklos rezultatus ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikoje galiojančius teisės aktus, reglamentuojančius buhalterinę apskaitą ir finansinių ataskaitų sudarymą, ir viešojo sektoriaus apskaitos standartus. 
Audituotų biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą pagal Centralizuotos buhalterinės apskaitos tvarkymo sutartis
 tvarko Savivaldybės administracijos Centralizuotas biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos skyrius (toliau – Skyrius). 

1. Apskaitant tvarkomų biudžetinių įstaigų ilgalaikį nematerialųjį ir materialųjį turtą, atsargas, patirtas sąnaudas, ir kt., Skyrius nesivadovavo Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo,  Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (toliau – VSAFAS), Apskaitos vadovų ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių buhalterinę apskaitą, nuostatomis, pvz.:
11-ojo VSAFAS 4 p. nuostatomis „Sąnaudos pripažįstamos ir registruojamos apskaitoje tą ataskaitinį laikotarpį, kurį jos buvo padarytos – kai uždirbamos su jomis susijusios pajamos, t. y. parduodamos prekės arba suteikiamos paslaugos, atliekami veiksmai vykdant priskirtas funkcijas, neatsižvelgiant į pinigų išleidimo laiką“. Skyrius gyventojų įmokas už suteiktas paslaugas buhalterinėje apskaitoje registravo pinigų gavimo principu, t.y. pajamų priskaitė tiek, kiek gyventojai sumokėjo (Jonavos nakvynės namai);  apmokėjęs paslaugas už tam tikrą teikiamų paslaugų laikotarpį, jas sąnaudomis pripažino iš karto, nors tai turėjo būti ateinančių laikotarpių sąnaudos (Jonavos globos namai). 
VSAFAS 11-ojo standarto 12 p. nuostatomis dėl pagrindinės veiklos sąnaudų grupavimo pagal pobūdį -  įstaigos veiklos sąnaudas (paprastojo remonto ir eksploatacijos, transporto,  atsargų)  neteisingai priskyrė Kitų paslaugų sąnaudoms (Jonavos globos namai).

VSAFAS 12-ojo standarto 11 p. nuostatomis „Viešojo sektoriaus subjektas ilgalaikio materialiojo turto apskaitą turi tvarkyti pagal turto vienetus. Ilgalaikio materialiojo turto vienetu pripažįstamas visiškai užbaigtas įrenginys su visais jo įtaisais ir priklausiniais arba pavienis atskiros konstrukcijos daiktas, arba atskiras komplektas sujungtų daiktų, sudarančių visumą ir drauge atliekančių tam tikras funkcijas, jei jo įsigijimo ar pasigaminimo savikaina yra ne mažesnė nei Vyriausybės nustatyta minimali turto vertė (įsigijimo ar pasigaminimo savikaina“,  45 p. „ilgalaikio materialiojo turto vieneto nusidėvėjimas pradedamas skaičiuoti nuo kito mėnesio 1 dienos, kai turtas pradedamas naudoti“. Skyrius apskaitoje užregistravo perduotą nekilnojamą turtą
 (pastatą ir kiemo statinius) kaip vieną turto vienetą, o jų nusidėvėjimą pradėjo skaičiuoti nuo turto perdavimo dienos, o ne nuo jų naudojimo pradžios (Jonavos rajono vaikų globos namai); pagal projektą ,,Visuomenės sveikatos biuro kabinetų steigimas ir gerinimas Jonavos švietimo įstaigose“ gautą turtą
 į apskaitą įtraukė ne perdavimo dieną, o praėjus 2 mėn., ilgalaikio materialiojo turto (fotoaparatas, interaktyvi lenta) nusidėvėjimo normatyvai neatitinka įstaigos vadovo patvirtintų  turto nusidėvėjimo normatyvų, o ilgalaikio turto grupės - sąskaitų plano grupavimo, nusidėvėjimo nepradėjo skaičiuoti, nors  švietimo įstaigos bei jose dirbantys sveikatos priežiūros specialistai perduotą turtą naudojo (Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras); turto vienetą (kompiuterį) išskaidė į dalis, nurašė jį iš karto į sąnaudas, priskirdamas ūkiniam inventoriui (Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba);  kiemelio įrengimo darbus pripažino sąnaudomis, o ne turto vieneto įsigijimo savikaina (Jonavos globos namai).
13-ojo VSAFAS „Viešojo sektoriaus subjekto nematerialusis turtas – materialios formos neturintis, nuo kitų viešojo sektoriaus subjekto nematerialiojo turto vienetų atskiriamas nepiniginis turtas, kuriuo viešojo sektoriaus subjektas disponuoja ir kurį naudodamas numato gauti tiesioginės ir (arba) netiesioginės ekonominės naudos“, kuris pagal standartą skirstomas į grupes, iš kurių viena „56.2. programinė įranga ir jos licencijos – viešojo sektoriaus subjekto įsigytos kompiuterių programos, duomenų bazės ir jų naudojimo licencijos“. Skyrius nematerialųjį turtą (antivirusinės apsaugos programas) nurašė jį iš karto į sąnaudas, priskirdamas ūkiniam inventoriui (Jonavos globos namai, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba)
VSAFAS 8-ojo standarto 40 p. „Atsargų sunaudojimas arba pardavimas apskaitoje turi būti registruojamas pagal nuolatinį atsargų rodymo apskaitoje būdą. Taikant šį būdą, buhalterinėje apskaitoje registruojama kiekviena su atsargų sunaudojimu, pardavimu ar perleidimu susijusi ūkinė operacija“. Pagal Apskaitos vadovo nuostatas „Apskaičiuodama sunaudotų ar parduotų atsargų savikainą, tuomet, kai atsargų vienetų nėra daug, atsargos įsigytos konkretiems projektams vykdyti ir negali būti paprastai pakeičiamos viena kita, taip pat ilgalaikiam turtui, skirtam parduoti, BĮ taiko  konkrečių kainų atsargų įkainojimo būdą. Kitais atvejais BĮ taiko FIFO (pirmas gautas, pirmas parduotas) atsargų įkainojimo būdą“. Skyrius, nurašydamas maisto produktus, nesilaikė šių nuostatų (Jonavos rajono vaikų globos namai, Jonavos neįgaliųjų veiklos centras), o Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro atsargas nurašė be Atsargų nurašymo aktų, o ūkinį inventorių  atidavė naudoti be Turto atidavimo naudoti aktų. 
„Apskaitoje registruojamas tik to viešojo sektoriaus subjekto nuosavas ir patikėjimo teise valdomas, naudojamas ir disponuojamas valstybės ar savivaldybės turtas, finansavimo sumos ir įsipareigojimai, pajamos ir sąnaudos“
. Skyrius užregistravo apskaitoje ir apmokėjo sąskaitas už suteiktas paslaugas išrašytas ne tvarkomų biudžetinių įstaigų vardu (Jonavos globos namai, Jonavos rajono vaikų globos namai). 
2. Apskaitydamas biudžeto asignavimus ir kitas lėšas, Skyrius nesivadovavo  Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija
, t.y. dalis biudžeto asignavimų buvo užregistruota išlaidų straipsniuose, kurie neatskleidžia tikro asignavimų panaudojimo tikslo, pvz.:
Transporto priemonių nuomos išlaidas (išlaidų straipsnis „2.2.1.1.1.06. Transporto išlaikymas), skalbimo paslaugų išlaidas (2.2.1.1.1.07. Apranga ir patalynė),   keltuvo techninio patikrinimo, įrenginių (liftų) ir elektros įrengimų priežiūros išlaidas („2.2.1.1.1.15. Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas), interneto abonentinį mokestį („2.2.1.1.1.05. Ryšių paslaugos) apmokėjo iš išlaidų straipsnio „2.2.1.1.1.30. Kitos paslaugos“ (Jonavos globos namai);
Stalinio kompiuterio ir antivirusinių programų (materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos) įsigijimo išlaidas apmokėjo iš išlaidų straipsnio „2.2.1.1.1.10. Kitos prekės“ (Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba)
Dalį patalynės, aprangos bei avalynės išlaidų (2.2.1.1.1.07. Apranga ir patalynė) apmokėjo iš straipsnio „2.2.1.1.1.10. Kitos prekės“ (Jonavos vaikų globos namai); ir kt. 
3. Jonavos rajono savivaldybės administracija ir rajono biudžetinės įstaigos (asignavimų valdytojai), rengdamos žemesniojo lygio biudžeto vykdymo aiškinamąjį raštą, nesivadovauja Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklėmis
, kuriose nurodoma, kokia informacija (paaiškinimai, pastabos) turėtų būti teikiama  žemesniojo lygio biudžeto vykdymo aiškinamajame rašte
.
II. DALIS. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS
1. Biudžeto  pajamų plano vykdymas
Pagal Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymo (toliau – Biudžeto sandaros įstatymas) nuostatas, savivaldybių biudžetų teisinis pagrindas yra savivaldybių tarybų priimti sprendimai dėl atitinkamų biudžetinių metų savivaldybių biudžetų patvirtinimo
. Savivaldybių tarybų sprendime, be kitų duomenų, turi būti nurodoma bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis
. 

Savivaldybės taryba patvirtino 2017 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planą
 – 34676,1 tūkst. Eur ir paskirstomą 4005,5 tūkst. eurų metų pradžios biudžeto lėšų likutį. Vėlesniais Savivaldybės tarybos sprendimais 2017 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planas buvo tikslintas penkis kartus
. Daugiausia pajamų pokyčiui įtakos turėjo skiriamų valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų pakeitimai bei biudžeto pajamų patikslinimas dėl Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšų, skirtų projektams įgyvendinti. Patikslintas 2017 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planas, įskaitant skolintas lėšas, sudarė 41684,9  tūkst. Eur (2016 m. 40524,3 tūkst. Eur). Faktiškai į Savivaldybės biudžetą pajamų, įskaitant skolintas lėšas, gauta 41594 tūkst. Eur. (2016 m. 43347,4 tūkst. Eur).  Biudžeto pajamų planas, įskaitant skolintas lėšas,  įvykdytas 99,8 proc. Metų pradžios likutis 5182,6 tūkst. Eur. 
1 lentelė. Duomenys apie 2016-2017 metų Savivaldybės biudžeto pajamų (be skolintų lėšų) plano vykdymą

	Pajamų pavadinimas
	Įvykdymas 2016 m. tūkst. Eur
	Patikslintas 2017 m. planas
tūkst. Eur
	Įvykdymas 2017 m. tūkst. Eur
	Palyginimas įvykdymo 2017 m. su 2016 m. proc.

	Mokesčiai, iš jų
	18548,4
	17477,0
	18528,1
	99,89

	pajamų mokestis
	17327,6
	16564,0
	17261,2
	99,62

	turto mokesčiai
	894,1
	622,0
	959,4
	107,3

	prekių ir paslaugų mokesčiai
	326,7
	291,0
	307,5
	94,12

	Dotacijos
	19488,2
	21340,6
	20046,9
	102,87

	Kitos pajamos
	1447,9
	1473,3
	1556,3
	107,49

	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	244,9
	20,0
	89,4
	36,5

	Viso
	39729,4
	40310,9
	40220,7
	101,24


Didžiausią 2017 metų Savivaldybės biudžeto pajamų dalį, kaip ir 2016 metais, sudarė dotacijos (49,8 proc.) ir mokesčiai (46,1 proc.) (1 lentelė).
Pagal atskiras pajamų, mokesčių ir dotacijų rūšis pajamų planas įvykdytas nuo 88,9 iki 154,2 proc., o materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų - 4,5 karto. Finansų ir biudžeto skyriaus aiškinamajame rašte atskleista išsami informacija apie Savivaldybės 2017 metų biudžeto pajamų planą, pajamų surinkimą – neįvykdytus pajamų planus pagal pajamų rūšis ir viršplanines pajamas.
Savivaldybės taryba 2017 metais nuo valstybinės žemės nuomos mokesčio atleido už 2172,33 Eur (2016 m. už 1129,3 Eur):

UAB Dainavos kiaulių veislyną (204,75 Eur)
;

Atsižvelgdama į paskelbtą valstybės lygio ekstremaliąją situaciją visoje šalyje
, ir siekdama sumažinti žemės ūkio subjektų, deklaravusių žemės ūkio pasėlius Jonavos rajone, patirtus nuostolius, Jonavos rajono savivaldybės taryba  atleido prašymus pateikusius žemės ūkio subjektus, 2017 m. deklaravusius žemės ūkio pasėlius Jonavos rajone už žemės ūkio paskirties žemės  sklypų dalį, kurioje dėl meteorologinių reiškinių buvo patirti nuostoliai
 (1967,58 Eur). 
Nustatytais terminais į valstybės biudžetą grąžinta 57,6 tūkst. Eur nepanaudotų tikslinių dotacijų, iš jų didžioji dalis 25 tūkst. Eur - socialinei paramai mokiniams teikti, 19,5 tūkst. Eur – socialinėms išmokoms ir kompensacijoms skaičiuoti ir mokėti. 
2. Savivaldybės biudžeto išlaidos
2.1. Asignavimų planas

Savivaldybės 2017 metų biudžete buvo patvirtinti 34676,1 tūkst. Eur asignavimai bei paskirstyti rajono savivaldybės biudžeto metų pradžios lėšų likučiai 4005,5 tūkst. Eur. Po patikslinimų Savivaldybės biudžeto išlaidų planas sudarė 45778,6 tūkst. Eur. 2017 m. biudžeto asignavimai (įskaitant patikslinimus) skirti 8 programų vykdymui. Didžiausia Savivaldybės biudžeto asignavimų dalis – 46,69 proc., skirta Švietimo, kultūros ir sporto programos vykdymui.
Savivaldybės strateginio veiklos plano projektas yra savivaldybės biudžeto projekto pagrindas. Savivaldybės biudžeto projekte numatyti asignavimai savivaldybės strateginio veiklos plano programoms įgyvendinti turi atitikti asignavimus, numatytus savivaldybės strateginiame veiklos plane. Savivaldybės strateginis veiklos planas nebuvo patikslintas vadovaujantis savivaldybės biudžeto vykdymo duomenimis, o parengtos 2017-2019 metų strateginio veiklos plano įgyvendinimo 2017 metų ataskaitos duomenys apie išlaidas iš savivaldybės biudžeto neatitinka savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo duomenų.

Savivaldybės taryba 2017 m. vasario 9 d. patvirtino  Savivaldybės 2017 metų biudžetą – 34676,1 tūkst. Eur asignavimų ir paskirstė 4005,5 tūkst. Eur metų pradžios biudžeto lėšų likutį; 40055,6 tūkst. Eur asignavimų (tame skaičiuje paskolų grąžinimui 1374 tūkst. eurų), iš jų: 2223,6 tūkst. Eur valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti, 9348 tūkst. Eur mokinio (klasės, grupės) krepšeliui finansuoti, 51,8 tūkst. Eur mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, išlaikyti, 7442,6 tūkst. Eur investicijų projektams, remontams ir įsipareigojimams vykdyti, 427,0 tūkst. Eur aplinkos apsaugos  rėmimo specialiajai programai.

Savivaldybės biudžetas per metus buvo tikslintas 5 kartus. Patikslintas savivaldybės biudžeto išlaidų planas buvo 45778,6 tūkst. Eur. Asignavimai paskirstyti: išlaidoms – 34931,5 tūkst. Eur, iš jų darbo užmokesčiui – 16035,7 tūkst. Eur, turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti – 10847,1 tūkst. Eur (2 lentelė). Iš viso per metus panaudota 41451,9 tūkst. Eur arba 81,4 tūkst. Eur mažiau negu 2016 m. Apyvartinių lėšų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigai 5324,7 tūkst. Eur.
2 lentelė. Duomenys apie 2016-2017 metų Savivaldybės biudžeto išlaidų plano vykdymą

	Išlaidų pavadinimas
	Įvykdymas 2016 m. tūkst. Eur
	Patikslintas 2017 m. planas
tūkst. Eur
	Įvykdymas 2017 m. tūkst. Eur
	2017 m. išlaidų analizė

	
	
	
	
	struktūra
	Palyginimas su planu

	
	
	
	
	
	tūkst. Eur
	proc.

	Bendra asignavimų suma
	41533,3
	45778,6
	41451,9
	100,00
	-4326,7
	90,55

	Išlaidoms, iš jų
	30819,9
	34931,5
	33256,6
	80,23
	-1674,9
	95,21

	darbo užmokesčiui
	14981,4
	16035,7
	15964,1
	38,51
	-71,6
	99,55

	Turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti, iš jų
	10713,4
	10847,1
	8195,3
	19,77
	-2651,8
	75,55

	finansiniams įsipareigojimams vykdyti
	3262,3
	1352,3
	1352,2
	3,26
	0,1
	99,99


2.2. Asignavimų panaudojimas
2.2.1. Programų vykdymui

2017 m. 8 programų vykdymo finansavimui panaudota 41451,9 tūkst. Eur. Biudžeto asignavimai pagal programas panaudoti vidutiniškai 90,55 proc. 

2017 m. biudžete patvirtintos 8 programos ir 51 šių programų asignavimų valdytojas: Savivaldybės administracija, jos struktūriniai teritoriniai padaliniai (seniūnijos) ir biudžetinės įstaigos.
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1 pav. 2017 m. savivaldybės biudžeto išlaidų pagal programas struktūra, proc.
Asignavimų valdytojai vykdė programas: 

- švietimo, kultūros ir sporto programa – 34 asignavimų valdytojai;

- socialinės apsaugos plėtojimo programa – 30 asignavimų valdytojai; 

- sveikatos apsaugos programa – 8 asignavimų valdytojai;

- ekonominio konkurencingumo didinimo programa- 1 asignavimų valdytojas;

- žemės ūkio plėtros ir melioracijos programa – 1 asignavimų valdytojas; 

- aplinkos, kraštovaizdžio ir viešosios apsaugos programa – 2 asignavimų valdytojai;

- savivaldybės infrastruktūros objektų priežiūros, modernizavimo ir plėtros programa – 35 asignavimų valdytojų; 

- savivaldybės valdymas ir pagrindinių funkcijų vykdymas – 3 asignavimų valdytojai.
Savivaldybės administracija vykdė visas (aštuonias) programas. Duomenys apie Savivaldybės 2017 metų biudžeto asignavimų paskirstymą pagal programas pateikti 1 pav.
Didžioji savivaldybės biudžeto asignavimų dalis skiriama švietimo, kultūros ir sporto programai -  46,69 proc. visų išlaidų; asignavimų planas įvykdytas  99,0 proc. (2016 m. atitinkamai 43,9 proc. ir 99,2 proc.). Antroji pagal dydį programa – savivaldybės infrastruktūros objektų priežiūros, modernizavimo ir plėtros programa, kuriai skirta 22,22 proc. visų biudžeto lėšų; asignavimų planas įvykdytas 78,87 proc. (2016 m. - 22,3 proc. ir 92,83 proc.). Trečioji pagal asignavimų dydį - tai socialinės apsaugos plėtojimo programa. Jai skirta 14,95 proc. visų biudžeto lėšų; asignavimų planas įvykdytas 87,53 proc. (2016 m. - 13,5 proc. ir 90,62 proc.). Mažiausiai skirta lėšų žemės ūkio plėtros ir melioracijos programai - 0,45 proc. visų biudžeto lėšų; asignavimų planas įvykdytas 89,70 proc. (2016 m. - 0,4 proc. ir  98,72 proc.). Savivaldybės valdymas ir pagrindinių funkcijų vykdymas 2017 m. programų struktūroje užima 11,5 proc., tame tarpe paskolų gražinimas 3,26 proc. Per 2017 m. buvo grąžinta 1352,2 tūkst. Eur ilgalaikių paskolų (2016 m. – 3262,3 tūkst. Eur).
2.2.2. Pagal funkcijas bei ekonominę klasifikaciją

Pagal funkcinę klasifikaciją (be paskolų grąžinimo) didžiausią panaudotų Savivaldybės biudžeto asignavimų dalį sudaro asignavimai švietimui – 45,04 proc. visų išlaidų, o pagal ekonominę klasifikaciją – darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokoms skirtos lėšos – 50,31 proc. visų išlaidų.
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2 pav. 2017 metų biudžeto išlaidų struktūra pagal valstybės funkcijas, proc.

Pagal valstybės funkcinę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos švietimui – patikslintas planas 19285,3 tūkst. Eur, įvykdyta 18670,1 tūkst. Eur (2016 m. – 17106,9 tūkst. Eur) arba 96,81 proc. Išlaidos švietimui sudarė 45,05 proc. visų išlaidų (2016 m. 44,10 proc.). Mažiausiai išlaidų skirta gynybai – 23,9 tūkst. Eur, įvykdyta 23,9 tūkst. Eur (2016 m. – 24,9 tūkst. Eur) arba 100 proc. Bendroje išlaidų struktūroje pagal funkcinę klasifikaciją išlaidos gynybai sudaro tik 0,06 proc. Savivaldybės 2017 metų biudžeto išlaidų struktūra pagal valstybės funkcijas pateikta 2 pav.
Pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės 2017 metų biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms – 50,31 proc. (2016 m.- 47,21 proc., 2015 m. – 50,38 proc.). Išlaidos darbo užmokesčiui 2017 m. padidėjo 6,16 proc. palyginus su 2016 m. (2016 m. padidėjo 6,07 proc. palyginus su 2015 m.). Darbo užmokesčio išlaidų didėjimui įtakos turėjo Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo laipsniško įgyvendinimui papildomos dotacijos skyrimas pedagoginių ir kitų darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti, minimalios mėnesinės algos pakėlimas. Savivaldybės biudžeto išlaidų turtui įsigyti dalis bendrose išlaidose sudarė  - 16,51 proc. (2016 m. - 17,94 proc.). Savivaldybės 2013 – 2017 metų biudžeto išlaidų analizė pagal ekonominę klasifikaciją pateikta 3 pav.

[image: image3.png]25000,00

20000.00
m Darbo uzmokes¢io ir socialinio
draudimo
15000.00 uPrekiy ir paslaugy naudojimo
10000.00 B Socialinés ismokos
® Turto jsigijimas bei finansiniy
5000,00 isipareigojimy vykdymas

0,00

2013 2014 2015 2016 2017





3 pav. Savivaldybės 2013 – 2017 m. biudžeto išlaidų pokyčiai pagal ekonominę klasifikaciją, tūkst. Eur.

Patirtos kasinės išlaidos pagal atskirus ekonominės klasifikacijos išlaidų straipsnius neviršijo patvirtinto išlaidų sąmatos plano.

Jonavos rajono savivaldybės taryba 2017 metams patvirtino biudžeto asignavimus darbo užmokesčiui
 – 15501,7 tūkst. Eur; patikslinti 2017 m. asignavimai darbo užmokesčiui – 16035,7 tūkst. Eur. Per 2017 m. panaudota asignavimų darbo užmokesčiui – 15964,1 tūkst. Eur. arba 982,7 tūkst. Eur daugiau negu 2016 m. (2016 m. – 14981,4 tūkst. Eur). 

Darbo užmokesčiui iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos panaudota 991,8 tūkst. Eur arba 6,21 proc. visų darbo užmokesčiui panaudotų lėšų (2016 m. - 5,95 proc.). Iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui finansuoti darbo užmokesčiui panaudota 6998,8 tūkst. Eur arba 43,84 proc. (2016 m. - 46,32 proc.) visų darbo užmokesčiui panaudotų lėšų). 

Vykdant švietimo, kultūros ir sporto programą, panaudota 75,59 proc. visų darbo užmokesčiui panaudotų asignavimų (2016 m. – 76,6 proc.), ekonominio konkurencingumo didinimo programai – 0,01 proc. (2016 m. – 0,02 proc.), o žemės ūkio plėtros ir melioracijos programai vykdyti darbo užmokesčio lėšų nebuvo panaudota. 

3. Skolos ir skoliniai įsipareigojimai

3.1. Skolų ir skolinių įsipareigojimų būklė ir pokyčiai

Įvertinę Savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir mokėtinų gautinų sumų 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, nustatėme, kad įsipareigojimo už savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų atnaujinimo (modernizavimo) darbus iš lengvatinio kredito lėšų likutis (469,86 tūkst. Eur) nėra į jas įtrauktas. Mokėtinų sumų, kurių įvykdymo terminai yra praleisti daugiau kaip 45 dienos, metų pabaigai nebuvo.

Jonavos rajono savivaldybės „Mokėtinų ir gautinų sumų 2017 m. gruodžio 31 d.“ ataskaitoje (formoje Nr. 4) nurodytos visos Savivaldybės skolos, įskaitant paskolų grąžinimą, - 8196,3 tūkst. Eur (2016 m. – 8432,2 tūkst. Eur), iš jų išlaidų skolos
 – 311,3 tūkst. Eur (2016 m. 463,1 tūkst. Eur), materialaus ir nematerialaus turto įsigijimo skolos 19,7 tūkst. Eur (2016 m. –  48,1 tūkst. Eur) ir išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolų grąžinimas) – 7865,3 tūkst. Eur (2016 m. – 7969,1 tūkst. Eur).  Palyginus su skolomis, buvusiomis metų pradžioje, skolos sumažėjo 235,9 tūkst. Eur (4 pav.). Skolinių įsipareigojimų likutis (7885 tūkst. Eur) 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma 3-sav.) atitinka Mokėtinų ir gautinų sumų 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 4) Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymo likutį (7885 tūkst. Eur). 
Į šias ataskaitas 2017 m. gruodžio 31 d. savivaldybė neįtraukė įsipareigojimo už savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų (114 vnt.) atnaujinimo (modernizavimo) darbus iš lengvatinio kredito lėšų likučio 469,86 tūkst. Eur, iš jų 448,56 tūkst. Eur ilgalaikių gautų paskolų, 21,30 tūkst. Eur ilgalaikių paskolų einamųjų metų dalis.
Mokėtinų sumų, kurių mokėjimo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienos, 2017 m. gruodžio 31 d. nebuvo. Savivaldybės mokėtinų sumų analizė per 2013 – 2017 m. pavaizduota 4 pav.
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4 pav. Jonavos rajono savivaldybės mokėtinų sumų analizė per 2013 – 2017 m., tūkst. Eur

Savivaldybės administracijos (kartu su seniūnijomis) mokėtinos sumos be paskolų grąžinimo buvo 252,46 tūkst. Eur arba 74,91 proc. visų rajono mokėtinų sumų (2016 m. – 406,89 tūkst. Eur). Didžiąją dalį  savivaldybės administracijos mokėtinų sumų sudarė socialinės paramos (pašalpos už gruodžio mėn.) skola 55,5 proc.
Darbo užmokesčio skola metų pabaigai 56,9 tūkst. Eur, iš jų 50,2 tūkst. Eur skola darbuotojams dėl ekonominės krizės neproporcingai sumažinto darbo užmokesčio
 (Savivaldybės administracijos  - 41,0 tūkst. Eur ir Kontrolės ir audito tarnybos – 9,2 tūkst. Eur). Jonavos pradinė mokykla darbuotojams liko skolinga 5,7 tūkst. Eur, mokykla - darželis „Bitutė" – 0,7 tūkst., Vaikų globos namai – 0,2 tūkst. Eur, Jonavos Panerio mokykla – 0,1 tūkst. Eur. 
2017 m. gruodžio 31 d. gautinos sumos sudarė 121,0 tūkst. Eur, iš kurių 82,0 tūkst. Eur gautos paskolos likutis pagal paskolos sutartį tarp Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir Jonavos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos ir savivaldybių investicijų projektams finansuoti, kuri perskolinta UAB „Jonavos vandenys“ miesto nuotekų valymo įrenginių rekonstravimo, nuotekų išplėtimo ir vandentiekio tinklų renovavimo investiciniam projektui finansuoti. 

3.2. Skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms

Jonavos rajono savivaldybė, 2017 m. prisiimdama skolinius įsipareigojimus ir grąžindama ilgalaikes  skolas, neviršijo 2017 metų Rodiklių įstatymo  nustatytų skolinimosi, paskolų grąžinimo ir skolinių įsipareigojimų likučių metų pabaigai. 

Metų pabaigoje negrąžintų skolinių įsipareigojimų likutį 7885,0 tūkst. Eur sudarė:  

- įsipareigojimai savivaldybės vardu – 7803,0 tūkst. Eur, iš jų finansinės nuomos (lizingo) sutartis  - 19,66 tūkst. Eur;

- valstybės perskolinama paskola – 82,0 tūkst. Eur, kurią sudaro perskolinta paskola UAB „Jonavos vandenys“.

2017 m. paimta skolinių įsipareigojimų už 1373,3 tūkst. Eur, iš jų:

Įsipareigojimai savivaldybės vardu

- AB Danske bankas 403,0 tūkst. Eur - su Energijos efektyvumo fondo, finansuojamo Europos regioninės plėtros fondo lėšomis, garantija
- AB Danske bankas 970,3 tūkst. Eur;

Gauta paskola panaudota Jonavos vaikų lopšelių darželių „Dobilas“, „Pakalnutė“ ir „Žilvitis“ pastatų atnaujinimui (50,9 proc.), projekto „Jonavos m. gatvių apšvietimo sistemos modernizavimas“ įgyvendinimui  (36,4 proc.), projekto „Jonavos m. kultūros centro didžiosios salės atnaujinimas" daliniam finansavimui (7,3 proc.), Kulvos seniūnijos administracinio pastato ir buvusio darželio pastato remontui (5,4 proc.).
2017 m. grąžinta skolinių įsipareigojimų 1454,4 tūkst. Eur:

Valstybės perskolinamų paskolų 76,8 tūkst. Eur;

įsipareigojimų savivaldybės vardu

- AB Danske bankas 1072,9 tūkst. Eur;

- AB DNB  bankas 279,3 tūkst. Eur;

Finansinės nuomos (lizingo) sutartys 25,4 tūkst. Eur.
Savivaldybė 2017 metais sumokėjo palūkanų -  90,9 tūkst. Eur. 
Savivaldybės skolinimosi ir skolos limitai  neviršijo Rodiklių patvirtinimo įstatymu nustatytų rodiklių 2017 metams: 

1) Lietuvos Respublikos 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo
 (toliau – Rodiklių patvirtinimo įstatymas) 13 str. 1 p. 1 papunktyje numatyta, kad „savivaldybės skola (pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant, bet neapsiribojant, paskolos, finansinės nuomos (lizingo) sutartis) negali viršyti 70 procentų <<...>> šio įstatymo 8 priede nurodytų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų ir šio įstatymo 7 priede nurodytų valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui sumos“. 2017 m. rajono savivaldybės biudžeto prognozuojamos pajamos 17405,0 tūkst. Eur ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui 2584,0 tūkst. Eur, iš viso 19989 tūkst. Eur.  Savivaldybės negrąžintų paskolų likutis (paskolų likutis 7865,3 tūkst. Eur ir ilgalaikių įsipareigojimų pagal lizingo sutartis likutis 19,7 tūkst. Eur)  metų pabaigoje -  7885,0 tūkst. Eur, sudaro 39,45 proc. nuo prognozuojamų savivaldybės  biudžeto pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos sumos. 

2) Šio įstatymo 13 str. 1 p. 3 papunktyje numatyta, kad  „metinio grynojo skolinimosi suma negali būti teigiamas dydis“. Savivaldybė 2017 m. prisiėmė 1373,3 tūkst. Eur skolinių įsipareigojimų iš kredito įstaigų bei  grąžino jų už 1454,4 tūkst. Eur. Savivaldybės grynojo skolinimosi suma yra neigiama,  t. y. sudaro (- 81,1 tūkst. Eur). Savivaldybė paskolų paėmė mažiau, nei grąžino. Savivaldybės skolinimosi lygis 2017 m. gruodžio 31 d. lyginant su 2016 m. gruodžio 31 d. sumažėjo 1,2 proc.
3) Šio įstatymo 13 str. 1 p. 4 papunktyje numatyta, kad  „savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų, bet dar neįvykdytų įsipareigojimų grąžinti kreditoriams lėšas pagal paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įsipareigojimų negali viršyti 10 procentų šio įstatymo 8 priede nurodytų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų ir šio įstatymo 7 priede nurodytų valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui sumos“. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų įsipareigojimų 2017 metais sudarė 1142,9 tūkst. Eur arba 5,7 proc. nuo prognozuojamų savivaldybės  biudžeto pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos sumos. 
4) Šio įstatymo 13 str. 3 p. numatyta, kad „Savivaldybės 2018 m. sausio 1 d. esantis įsiskolinimas (mokėtinos sumos, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) turi būti ne didesnis už 2017 m. sausio 1 d. įsiskolinimą (mokėtinas sumas, išskyrus sumas paskoloms grąžinti)“. Savivaldybės mokėtinos sumos 2018 m. sausio 1 d. yra 151,8 tūkst. mažesnis negu 2017 m. sausio 1 d. 
Kontrolės ir audito  tarnyba pagal Savivaldybės administracijos prašymus dėl ilgalaikių paskolų ėmimo Savivaldybės tarybai 2017 metais pateikė teigiamas išvadas (susipažinti su išvadomis galima www.jonava.lt).

2017 metais buvo organizuotas vienas banko paskolų pirkimo konkursas – 1374,0 tūkst. Eur. Į kvietimą dalyvauti apklausoje, dėl ilgalaikės paskolos suteikimo sąlygų, atsišaukė 5 bankai – AB LUMINOR bankas, Danske Bank, AB SEB bankas, Šiaulių bankas ir AB SWEDBANK. Laimėtoju paskelbtas Danske bankas, pasiūlęs mažiausią fiksuotos bankų maržos dydį.

Savivaldybės tarybos sprendimai dėl paskolų ėmimo yra vieši ir skelbiami savivaldybės interneto svetainėje adresu www.jonava.lt. Finansų ir biudžeto skyrius taip pat šioje svetainėje skelbia ataskaitas apie skolinius įsipareigojimus, paskolas ir suteiktas garantijas.
III. DALIS. SAVIVALDYBĖS LĖŠŲ IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS TEISĖTUMO VERTINIMAS
3.1. Direktoriaus rezervo lėšų panaudojimas

2017 m. biudžeto išlaidų plane patvirtintas Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas – 15,0 tūkst. Eur.  Biudžeto sandaros įstatymo 25 str. numatyta, kad  „savivaldybės gali sudaryti savivaldybės administracijos direktoriaus rezervą, kuris turi būti ne didesnis kaip  1 proc. biudžeto patvirtintų asignavimų sumos“. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo planinis dydis buvo 0,03 proc. patvirtintų asignavimų sumos.

Biudžeto sandaros įstatymas  numato, kad direktoriaus rezervo lėšos naudojamos „savivaldybės tarybos nustatyta tvarka: 1) ekstremaliosioms situacijoms ir (arba) ekstremaliesiems įvykiams likviduoti, jų padariniams šalinti ir padarytiems nuostoliams iš dalies apmokėti; 2) gaisrų ir stichinių nelaimių padariniams likviduoti ir jų padarytiems nuostoliams iš dalies apmokėti“. Vadovaujantis šiuo įstatymu patvirtintas Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšų naudojimo tvarkos aprašas
.  

2017 m. faktiškai panaudota savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšų 1,4 tūkst. Eur (2016 m. 2,93  Eur), iš jų Kauno apskrities priešgaisrinės gelbėjimo valdybos Jonavos priešgaisrinės gelbėjimo tarnybai 662,48 Eur (už 150 vnt. autonominių dūmų jutiklių SD-218)
 ir  VĮ Jonavos miškų urėdija 720,47 Eur (už 400 vnt. 3 metrų popiermedžių pateikimą Šilų km.)
. 
Direktoriaus rezervo lėšos panaudotos savivaldybės tarybos nustatyta tvarka.

3.2. Mero fondo lėšų panaudojimas

Vietos savivaldos įstatymu  nustatyta, kad mero fondo dydis priklauso nuo savivaldybės tarybos narių skaičiaus: savivaldybės taryba, kurioje yra 27–31 tarybos narys, gali skirti kas mėnesį iki dviejų, kitos savivaldybės – iki vieno Lietuvos statistikos departamento paskutiniojo paskelbto Lietuvos ūkio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio (toliau – VMDU) dydžio sumą.
 Jonavos rajono savivaldybės taryba nustatė mero fondo dydį  – kas mėnesį vieno Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės paskutiniojo paskelbto Lietuvos ūkio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio dydžių sumą ir patvirtino mero fondo  reprezentacijos reikmėms lėšų naudojimo tvarką
. 2017 metams  savivaldybės mero fondo dydis sudarytų iki 10,176  tūkst. Eur.
2017 m. panaudota 9,8 tūkst. Eur mero fondo lėšų (3 priedas). Mero fondas naudojamas reprezentacinėms reikmėms. Išlaidos, susijusios su dalyvavimu švietimo, kultūros, globos, mokymo ir sveikatos priežiūros įstaigose, labdaros, kultūros ir kituose visuomeniniuose renginiuose sudaro 94,9 proc. viso per 2017 metus išleisto mero fondo dydžio. Pagal patvirtintą Jonavos rajono savivaldybės mero fondo reprezentacinėms reikmėms lėšų naudojimo tvarką, mero fondo lėšos nebuvo panaudotos išlaidoms, skirtoms dovanoms, suvenyrams ir gėlėms, atstovaujant savivaldybei užsienyje; išlaidoms, skirtoms asmenims, patyrusiems sužalojimų stichinių nelaimių metu, remti; išlaidoms, susijusioms su svečių priėmimu ir atstovavimu Lietuvoje ir užsienyje (kai nenaudojamos Savivaldybės biudžeto lėšos, skirtos reprezentacinėms išlaidoms). 
3.3. Savivaldybės lėšų ir turto naudojimas, organizuojant vaikų maitinimą 

Vertinant Savivaldybės lėšų ir turto, skirtų maitinimo organizavimui, valdymą, naudojimą ekonomiškumo, efektyvumo, rezultatyvumo aspektais atliktos audito procedūros Jonavos rajono ikimokyklinio ugdymo įstaigose
 ir Jonavos rajono vaikų globos namuose.  Nustatyti neatitikimai dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo:
1. Savivaldybėje nėra reglamentuotas mokinių nemokamo maitinimo patiekalų gamybos išlaidoms planuojamas (skiriamas) lėšų dydis; atsiskaitymo už nuomojamų patalpų šildymą tvarka bei nenustatyta ikimokyklinio amžiaus vaikų atsiskaitymo Paslaugos teikėjui atlyginimo už maisto gamybos išlaidas apskaičiavimo tvarka. 

2. Švietimo įstaigos, sudarydamos Ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartis su maitinimo paslaugos teikėju nesivadovavo Jonavos rajono savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto nuomos tvarkos aprašu bei  patvirtinta Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutarties pavyzdine forma. 

3. Neekonomiškai naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos skirtos mitybai; švietimo įstaigos, nurašydamos maisto produktus patiekalų gamybai,  nesivadovauja patvirtintomis maisto gamybos technologinėmis kortelėmis, perspektyviniais valgiaraščiais, valgančių vaikų skaičiumi; nepakankamai skiria dėmesio priešmokyklinio ugdymo vaikų nemokamam maitinimui.
4. Švietimo įstaigos skiria nepakankamai dėmesio tėvų skolų už suteiktas paslaugas (vaikų, ugdomų pagal ikimokyklinio ir (ar) priešmokyklinio ugdymo programas, išlaikymą), administravimo kontrolei. 
Audituotų įstaigų vadovams, Savivaldybės administracijos direktoriui pateiktos rekomendacijos (plačiau žr. www.jonava.lt )
.  Vadovaujantis pateiktomis rekomendacijomis, Savivaldybės administracija papildė 
Jonavos rajono savivaldybės biudžetinių ugdymo įstaigų patalpų, skirtų maisto ruošimui, nuomos, eksploatavimo ir patiekalų gamybos išlaidų apmokėjimo tvarką, numatant atsiskaitymą už patalpų šildymą
; 

Socialinės paramos mokiniams teikimo Jonavos rajono savivaldybėje tvarkos aprašą, numatant patiekalų gamybos išlaidų dydį (negali būti didesnės kaip 25 procentai nustatytos mokinių nemokamo maitinimo kainos)
.
3.4. Neformaliojo vaikų švietimo lėšų naudojimas

Vertinant neformaliojo vaikų švietimo organizavimą, prieinamumą ir finansavimą bei neformaliojo vaikų švietimo lėšų (toliau - NVŠ) valdymą, naudojimą ekonomiškumo, efektyvumo, rezultatyvumo aspektais Jonavos rajone, nustatyta:

1. Nors NVŠ programų įgyvendinimą ir organizavimą Jonavos rajono savivaldybėje reglamentuojantys teisės aktai patvirtinti, tačiau juose nepilnai apibrėžtas  NVŠ programų vertinimas, kokybės užtikrinimas, NVŠ lėšų naudojimas bei atsiskaitymas už jas. 

2. Nors pagal Jonavos rajono savivaldybės NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašą numatyta NVŠ programų vertinimo komisiją sudaryti iš įvairių institucijų atstovų, nepriklausomų vertintojų, turinčių patirties NVŠ srityje, tačiau rajone komisija  sudaryta tik iš savivaldybės administracijos darbuotojų.


3. Dalis NVŠ  lėšų naudojamos nesivadovaujant Jonavos rajono savivaldybės NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašu; programų teikėjų įsigytos priemonės, kurios  nesuderinamos  su vykdoma programų veikla. 


4. Jonavos rajono savivaldybės administracija, Švietimo, kultūros ir sporto skyrius NVŠ programų įgyvendinimo stebėseną pradėjo vykdyti tik 2017 m. pabaigoje ir neužtikrino NVŠ programų įgyvendinimo priežiūros, nekontroliavo NVŠ programų vykdytojų įsipareigojimų pagal lėšų naudojimo sutartis. 


5. Jonavos rajono savivaldybėje nepakankamai viešinama informacija apie NVŠ teikėjus, programas ir finansavimą. Nesivadovaujama Neformaliojo vaikų švietimo įgyvendinimo savivaldybėse rekomendacijomis, kuriose nurodoma kokia informacija yra aktuali ir turėtų būti skelbiama, bei kokie priimtini informacijos viešinimo būdai. 

Nustatytiems neatitikimams pašalinti Savivaldybės administracijos direktoriui pateiktos rekomendacijos (plačiau žr. www.jonava.lt )
. Savivaldybės administracija numatė rekomendacijų įgyvendinimui priemones bei jų įgyvendinimo terminus.
3.5. Savivaldybės lėšų ir turto naudojimas rajono biudžetinėse įstaigose
Vertinant Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, atliktos audito procedūros rajono biudžetinėse įstaigose
, kurių metu nustatyti neatitikimai:

1. Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo srityje:

1.1. 2017  metų pabaigoje įstaigoms pagal vadovų prašymus iš sutaupytų kitų išlaidų straipsnių Savivaldybės tarybos sprendimu
 papildomai buvo padidintas darbo užmokesčio fondas. Atliekant audito procedūras nustatyta, kad įstaigos bei jų vadovai neekonomiškai naudojo darbo užmokesčiui skirtas lėšas, neužtikrino tinkamo ir efektyvaus įstaigų valdymo bei veiklos organizavimo, teisingo funkcijų paskirstymo, naudojant biudžeto lėšas:

Jonavos nakvynės namuose, skiriant darbuotojams priedus ir priemokas, kurių mokėjimas nebuvo numatytas planuojant 2017 m. biudžetą bei mokant priemokas už tiesioginių funkcijų, nurodytų pareigybės aprašyme, atlikimą; pavadavimams papildomai priimant naujus darbuotojus. Pažymėtina, kad darbo užmokesčio trūkumui padengti skirti papildomi 2 tūkst. Eur asignavimai, kurių dalis  (423,49 Eur) buvo panaudoti ne pagal paskirtį, nes dviem darbuotojams buvo išmokėtos premijos „siekiant paskatinti darbuotojus už gerai atliktą darbą“.

Jonavos Panerio pradinėje mokykloje taikoma ydinga darbo apmokėjimo, darbų organizavimo praktika, kai nesant pakankamai klasės krepšelio lėšų, darbuotojams skiriamos priemokas už darbus,  kurie nurodyti darbuotojų pareigybės aprašymų funkcijose (vykdyti kitas nustatytas funkcijas), ar  už neatliktus darbus (dirbtinai iškeliant atskiriems darbuotojams atlyginimus); mokytojams pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientas (toliau – koeficientas) didinamas už darbą su „mokiniais,  kuriems pedagoginės psichologinės tarnybos  <....> dėl įgimtų ar įgytų sutrikimų yra nustačiusios vidutinius, didelius ar labai didelius specialiuosius ugdymosi poreikius“, neatžvelgiant į pedagoginės psichologinės tarnybos išvadas dėl specialiojo ugdymo skyrimo, t. y. koeficientas didinamas už visas kontaktines valandas pagal ugdymo planą; darbuotojų pareigybės, jų etatų dydžiai bei krūviai patvirtinti tokie, kurie neatitinka mokyklos veiklos apimčių, atliekamų darbų mąsto, krūvių. 

Darbo užmokesčio fondas padidintas 5,44 tūkst. Eur, tačiau mokykla 2017 m. gruodžio 31 d.  liko skolinga 4,65 tūkst. Eur socialinio draudimo įmokų. 

Jonavos pradinėje mokykloje pareigybių etatų skaičius tvirtinamas, neatsižvelgiant į mokyklos veiklos apimtis bei skiriamą darbo užmokesčio fondą; pareigybės aprašymuose numatytos funkcijos, darbų apimtys nepagrindžia darbuotojų darbo laiko apimties ir pareigybės etato dydžio; mokykla metų eigoje neanalizavo darbo užmokesčio fondo naudojimo ir skyrė priedus (priemokas) už papildomus darbus. Darbo užmokesčio fondas padidintas 3,43 tūkst. Eur, tačiau mokykla 2017 m. gruodžio 31 d.  dar liko skolinga darbuotojams darbo užmokesčio (5,668 tūkst. Eur) ir socialinio draudimo įmokų (0,636 tūkst. Eur).

1.2. Jonavos rajono vaikų globos namuose patvirtintas 53,5 etatų skaičius. 2017-12-31 neužimti buvo 8,9 etatai. Kasmet iš šiems etatams skirto darbo užmokesčio fondo mokami priedai, priemokos, premijos (2017 m. išmokėta 22,1 tūkst. eur). Taikoma ydinga darbo apmokėjimo praktika, kai, turint pakankamai darbo užmokesčio fondo lėšų, darbuotojams, dirbantiems  tiesiogiai su vaikais (socialinio darbuotojo padėjėjams, socialiniams darbuotojams ir kt.), mokama Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo nustatyta minimali pareiginės algos pastovioji dalis, o kitiems darbuotojams (pavaduotojams, raštvedei, sandėlininkei, vairuotojui) – didesnes  negu vidutines pareiginės algos pastoviąsias dalis; skiriamos priemokos už papildomai atliekamus darbus tiesioginio darbo metu,  kurie pagal pateiktus auditui darbuotojų darbo grafikus, grupių režimą, personalo įsakymus tikėtina kad nebuvo atliekami. 

1.3. Jonavos rajono priešgaisrinėje tarnyboje daliai ugniagesių (pareigybės lygis C), neturintiems ugniagesio kvalifikacijos, buvo nustatyta minimalios mėnesinės algos dydžio pareiginė alga, kas  prieštarauja LR priešgaisrinės saugos ir LR Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymų  nuostatoms. 


1.4. Jonavos globos namuose taikoma ydinga darbo apmokėjimo praktika, kai pareigybės lygis yra pritaikomas darbuotojui, arba skiriami priedai/priemokos, siekiant iškelti jiems darbo užmokestį.


1.5 Audituotoms įstaigoms raštu pateikti pastebėjimai dėl darbuotojų darbo sutarčių sudarymo ir pildymo, darbuotojų asmens bylų komplektavimo, darbo laiko grafikų sudarymo, darbuotojų pareigybės aprašymų funkcijų, pareiginės algos koeficientų darbuotojams nustatymo, suminės darbo laiko apskaitos ir kt. neatitikimų. Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro ir Jonavos globos namų vadovams pateikti pastebėjimai dėl sveikatos priežiūros darbuotojų darbo laiko ir atostogų trukmės. 

Prekių ir paslaugų naudojimo srityje:


1.1. Neekonomiškai, neefektyviai ir neracionaliai naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos, apmokant už paslaugas, kurios pagal įstaigų nuostatuose nurodytą vykdomą veiklą, darbų apimtis ir jų pobūdį, darbuotojų ir pareigybių skaičių būtų įstaigoms naudingos ar būtinos, pvz.:  
Jonavos nakvynės namuose mokėta už konsultacijas „rengiant įmonės darbuotojų saugos ir sveikatos norminius teisės aktus; darbo teisės klausimais; gaisrinės saugos klausimais“
; už kompiuterinės bei skaitmeninės technikos priežiūrą ir aptarnavimą
 

Jonavos rajono neįgaliųjų veiklos centre mokėta už „darbuotojų saugos ir sveikatos funkcijų vykdymą“
;  UAB “Saulės spektras” už informacijos talpinimą kataloge „Miesto info...“, analogiškai UAB “Rinkodaros ekspertai“;

Jonavos globos namuose mokėta už priešgaisrinės saugos priežiūrą, konsultavimą, atstovavimą
; už darbų saugos paslaugas - įstaigos darbuotojui, vykdančiam individualią veiklą pagal pažymą (verslo liudijimą); UAB “Saulės spektras” už informacijos talpinimą kataloge „Miesto info“ ir kt. 


Audituotos socialinės globos įstaigos perka “įstaigai priklausančių elektrotechnikos sistemos ir priešgaisrinės signalizacijos bei apsauginės signalizacijos sistemų eksploatavimo ir techninės priežiūros“, „techninės elektros įrenginių priežiūros“, „elektros įrenginių ir įrengimų eksploatavimas“ paslaugas, kas mėnesį mokėdamos paslaugų tiekėjams nuo 50 iki 90,75 Eur; techninės apsaugos (išskyrus Jonavos nakvynės namus) paslaugas (18,08 - 48,18 Eur/mėn.). 
Pažymėtina, kad nėra aišku ar paslaugos kas mėnesį įstaigoms buvo suteikiamos, nes darbų atlikimo aktai (pažymos, ataskaitos  ar pan.) apie įvykdytus įsipareigojimus auditui nepateikti.

1.2. Neekonomiškai naudojamos savivaldybės biudžeto lėšos skirtos globos įstaigų gyventojų/vaikų mitybai: 
dalis maisto gamybos technologinių kortelių sudarytos neatsižvelgiant į patvirtintą rekomenduojamų maisto produktų atšildymo, pirminio ir šiluminio apdorojimo nuostolių sąrašą (Neįgaliųjų veiklos centras, Jonavos globos namai); 
Jonavos globos namuose patiekalai gaminami vadovaujantis 2013-06-07 patvirtintu 5 savaičių meniu, nors jau 2018-01-01 turėjo būti patvirtintas naujas meniu, kurio kaloringumas atitiktų  rekomenduojamas paros maistinių medžiagų ir energijos normas
;

mėnesio eigoje maisto produktai išduodami ir maisto patiekalai gaminami nesilaikant sudarytų valgiaraščių dienų eiliškumo (Neįgaliųjų veiklos centras);  
nurašant maisto produktus patiekalų gamybai,  nesivadovaujama patvirtintomis maisto gamybos technologinėmis kortelėmis, (perspektyviniais) valgiaraščiais/meniu, t.y. maisto produktų nurašoma daugiau (Neįgaliųjų veiklos centras, Vaikų globos namai);
neteisingai skaičiuojama gyventojui/lankytojui/vaikui skirtos dienos mitybos išlaidų planinė vertė (nebuvo galima palyginti planinės dienos sumos vertės su sunaudotų ir nurašytų maisto produktų verte vienai dienai (Neįgaliųjų veiklos centras, Vaikų globos namai); besimokantiems ir gyvenantiems kituose rajonuose vaikams, vaikų išvykoms, šventėms, užkandžiams maisto produktai atiduodami tik pagal kiekinę išraišką, nėra vykdoma  maisto produktų vertės (sumos) kontrolė (Vaikų globos namai)
maisto produktai užsakomi, neatsižvelgiant į esamų vaikų skaičių (Vaikų globos namai), maisto produktų sunaudojimą konkrečiam patiekalui pagaminti ir turimų maisto produktų likutį, maisto produktai užsakomi dideliais kiekiais, jie sandėliuojami, šaldomi ir pan. (Vaikų globos namai, Neįgaliųjų veiklos centras); 

perkamų maisto produktų kainos PVM sąskaitose faktūrose tik iš dalies atitinka pirkimo sutarčių sąlygas arba maisto produktai perkami be viešųjų pirkimo procedūrų ir be pirkimo sutarčių (Neįgaliųjų veiklos centras, Vaikų globos namai, Jonavos globos namai).

1.3. Valstybės biudžeto lėšų, skirtų asmenims su sunkia negalia, planavimas

Pagal Socialinių paslaugų finansavimo ir lėšų apskaičiavimo metodiką
  iš valstybės biudžeto asmenims su sunkia negalia skiriamos lėšos maitinimo išlaidoms (jeigu socialinės globos įstaiga teikia asmeniui maitinimo paslaugą); išlaidoms medikamentams; išlaidoms patalynei ir aprangai (trumpalaikei ir ilgalaikei socialinei globai); transporto išlaidų dalis, susijusi su socialinės globos teikimu; išlaidoms kitoms prekėms ir paslaugoms, kurios susijusios su paslaugos gavėjo poreikiais (slaugos, ugdymo, techninės pagalbos priemonės ir kita). Neįgaliųjų veiklos centras  planuoja lėšas neatsižvelgiant į patvirtintą metodiką, t.y. neskiriama lėšų maitinimo išlaidoms, o planuojamos darbuotojų komandiruotėms, kvalifikacijos kėlimui ir kt.

1.4. Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras savivaldybės biudžeto lėšas skyrė ne savo įstaigos turto (laiptinės) remontui bei lauko suoliukų tvirtinimo darbams; apmokėjimui už nepriskirto turto priežiūrą (priemoka už laiptinės valymą).


Turto įsigijimo, naudojimo srityje:

Jonavos nakvynės namuose, peržiūrėjus atsargų bei ūkinio inventoriaus įsigijimo ir nurašymo dokumentus, pastebėta, kad ūkinės (švaros, higienos) prekės, medikamentai yra iš karto nurašomi,  nors audito metu nustatyta, kad įstaigoje prekės yra kaupiamos ir sandėliuojamos; ūkinis inventorius (patalynė) nurašytas į sąnaudas, nors neatiduotas naudoti ir yra sandėliuojamas. Tai prieštarauja 8-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Atsargos“ nuostatoms.

Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba metų pabaigoje apskaitė atsargų už 13,53 tūkst. Eur, tame tarpe  kuro (anglys, malkos) už 8,25 tūkst. Eur, iš kurio 4 tūkst. Eur t avansu sumokėta suma už malkas, kurios gautos tik 2018 m. kovo mėn.  Peržiūrėjus pirkimo sąskaitas, sutartis, inventorizacijos aprašus, atsargų nurašymo aktus, pastebėta, kad Tarnyba perka didelius atsargų kiekius, kurių nepajėgia sunaudoti iki biudžetinių metų pabaigos (2017 m. gruodžio mėn. nurašoma variklinė alyva, įsigyta 2012 m. sausio mėn.; malkos - 2016 m. gruodžio mėn., benzinas įrangai – 2014 m. balandžio mėn. ir t.t.),  dyzelino (benzino) likučiai viršija gaisrinio automobilio kuro bako talpą ir kt.

Vaikų globos namai nesilaiko  patvirtintų specialiųjų drabužių, aprangos ir patalynės eksploatavimo normatyvų, nes pagal inventorizavimo aprašus  dideli kiekiai aprangos, avalynės bei patalynės likučiai šeimynose ir sandėlyje, kurių įsigijimo data ankstesnė nei 2014-12-31, laiku nenurašoma arba nurašoma dideli kiekiai aprangos, avalynės, patalynės. 

Gyventojams teikiamos paslaugos
Jonavos nakvynės namuose, gyventojams teikiant nakvynės paslaugas, nesivadovauta Mokėjimo už socialines paslaugas Jonavos rajono savivaldybėje tvarkos aprašu
, t.y. neatsižvelgta į gyventojų gaunamas pajamas ir patvirtintą mokėjimo už socialinę priežiūrą dydį (mokėjimo už socialinę priežiūrą dydis asmeniui neturi viršyti 20 procentų asmens pajamų). Atliekant audito procedūras nustatyta, kad apgyvendinamo asmens dvišalės paslaugų teikimo sutartys buvo sudaromos 3 mėn. laikotarpiui, jos nebuvo pratęsiamos, arba pratęsimas atliekamas toje pačioje sutartyje, ją sudarant arba prirašant papildomai ranka;  dalies gyventojų nesudarytos sutartys nuo 2016 m., vieno nuo 2015 m., o 2017 m. sutartys su gyventojais nebuvo iš vis sudarytos, jos pradėtos sudarinėti, tik prasidėjus auditui bei paprašius pateikti dvišalių paslaugų teikimo sutarčių. 
Tvarka, reglamentuojanti apgyvendinimo nakvynės namuose paslaugų skyrimą, teikimą, organizavimą ir mokėjimą už šias paslaugas rajone patvirtinta audito atlikimo laikotarpiu
. 
Jonavos globos namuose, gyventojams teikiant mokamas papildomas paslaugas, nesivadovauta Savivaldybės tarybos patvirtintais mokamų paslaugų įkainiais (patvirtintas įkainis dalijamas iš kambaryje gyvenančių gyventojų skaičiaus); skaičiuojant mokesčius gyventojams už teikiamas papildomas paslaugas, taikomas  neteisingas bazinės socialinės išmokos dydis.
Inventorizacijos atlikimas

Inventorizacijos taisyklių
 5.2 p. nurodyta, kad „inventorizacija - turto ir įsipareigojimų patikrinimas ir jų faktiškai rastų likučių palyginimas su buhalterinės apskaitos duomenimis, o 8 p. viešojo sektoriaus subjektai privalo inventorizuoti visą turimą turtą ir įsipareigojimus“. Tačiau įstaigos inventorizuoja ne visą turtą ar įsipareigojimus, pvz.: 
Jonavos nakvynės namuose neinventorizuotos ir neapskaitytos depozitinės lėšos - laikinai šių saugomos  ir  tam tikrų aplinkybių arba  susitarimų sąlygojamos lėšos (gyventojų lėšos);
Neįgaliųjų veiklos centre formaliai atlikta maisto produktų inventorizacija;
Jonavos rajono vaikų globos namuose atlikta ne visų buhalterinių sąskaitų likučių inventorizacija (kanceliarinių ir ūkinių medžiagų,  išankstinių apmokėjimų tiekėjams, ateinančių laikotarpių sąnaudų, tiekėjams mokėtinų sumų ir kt.); 

Jonavos rajono priešgaisrinėje tarnyboje gautinų mokėtinų sumų inventorizacija atlikta spalio 31 d. apskaitos duomenimis, kas prieštarauja Inventorizacijų taisyklių 8.4 p.; neatlikta kitų trumpalaikių įsipareigojimų (darbuotojų sukauptų atostoginių bei socialinio draudimo sąnaudų),  pinigų, esančių bankų sąskaitose inventorizacija;
Jonavos globos namai inventorizavo ne visą turtą ( ilgalaikis turtas (telefono stotelės versija bei lauko muzikos instrumentas)  nupirktas 2017 m. lapkričio mėn.)  ir įsipareigojimus (ateinančių laikotarpių sąnaudas, gautinas ir mokėtinas sumas), neatlikta pinigų banko sąskaitose inventorizacija ir kt.  
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	Turto bei atitinkamai finansavimo sumų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinės būklės ataskaitoje, 2017 metų pradžioje buvo iš viso 106441,18 tūkst. eurų, pabaigoje –109029,23 tūkst. eurų.

	2017 m. pajamos ir sąnaudos
	Savivaldybė kaip nurodyta veiklos rezultatų ataskaitoje gavo 53904,34 tūkst. Eur pajamų ir patyrė 53591,70 tūkst. Eur sąnaudų. Savivaldybės 2017 m. pagrindinės veiklos rezultatas teigiamas – pajamos viršijo sąnaudas 312,64 tūkst. Eur

	2017 m. pajamos ir išlaidos
	Savivaldybės 2017 metų biudžeto pajamų patikslintas planas – 41684,9 tūkst. Eur (su skolintomis lėšomis), faktiškai gauta 41594  tūkst. Eur (su skolintomis lėšomis). Savivaldybės 2017 metų biudžeto išlaidos sudarė 41451,9 tūkst. Eur.  

	2017 m.  skoliniai įsipareigojimai
	Savivaldybės skolinius įsipareigojimus, kurie 2017 m. gruodžio 31 d. sudarė 8196,3 tūkst. Eur, tame tarpe  negrąžintų paskolų likutis – 7865,3 tūkst. Eur bei finansinės nuomos įsipareigojimų (lizingo) – 19,7 tūkst. Eur;

	Asignavimų valdytojai
	51 asignavimų valdytojas: Savivaldybės administracija, jos struktūriniai teritoriniai padaliniai (seniūnijos) ir biudžetinės įstaigos.

	Konsoliduojamos įstaigos
	Konsoliduojami Jonavos rajono savivaldybės administracijos ir 46 jos kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos bei finansinis turtas, kurį sudaro savivaldybei priklausančių
(5 kontroliuojamų subjektų - akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių, kuriose savivaldybei priklauso 100 procentų akcijų ir 3 asocijuotųjų subjektų bendrovių) įstaigų nuosavas kapitalas.

	Audito apimties apribojimai
	Audito apimties apribojimų nebuvo.


Audito metu vertinome:

- Biudžeto vykdymo ir skolinių įsipareigojimų ataskaitų atitiktį teisės aktų reikalavimams ir jų duomenis;

- Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų atitiktį teisės aktų reikalavimams ir jų duomenis;

- rezultatus audito procedūrų, kurių metu vertinome biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.

Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 reikalavimą kiekvienais metais iki liepos 15 dienos reglamente nustatyta tvarka teikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo, atlikome:

- Savivaldybės 2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolinių įsipareigojimų ataskaitas, auditą;

-  Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio auditą;
- audito procedūras Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde, rajono biudžetinėse įstaigose
 ir kitose įstaigose, kurių duomenys konsoliduoti į Savivaldybės ataskaitų rinkinius;

- neformaliojo vaikų švietimo lėšų panaudojimo vertinimą;

- vaikų maitinimo organizavimo Jonavos rajono ikimokyklinio ugdymo
 ir socialinės globos įstaigose
 vertinimą.
Siekdami įvertinti Savivaldybės konsoliduotąjį ataskaitų rinkinį, atlikome:

1) išsamią rizikos analizę (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti riziką ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant kiekybiniu ir kokybiniu požiūriu reikšmingiausiose apskaitos srityse;

2) tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūrą, siekiant įvertinti vidaus kontrolės sistemą;

3) biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių duomenų  tikrinimą, analizę ir vertinimą;

4) konsolidavimo proceso organizavimo vertinimą; 

5) buhalterinių sąskaitų likučių išsamias pagrindines audito procedūras reikšmingiausiose apskaitos srityse: turto, gautinų sumų, įsipareigojimų, grynojo turto, pajamų, sąnaudų pagal segmentus
6) vertinome ar buvo atliekami strateginio veiklos plano tikslinimai, keičiant programos finansavimo apimtis (ar tai daroma Savivaldybės tarybos sprendimu).
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto vykdymo vertinimui taikėme kiekybinio reikšmingumo lygį – 1 proc. (414,52 tūkst. Eur) visų panaudotų savivaldybės biudžeto asignavimų, o Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinio vertinimui – 1 proc. (1090,29 tūkst. Eur) viso šiame rinkinyje nurodyto turto. Tai didžiausios priimtinos klaidų sumos, kurias naudojome vertindami ataskaitų teisingumą ir savivaldybės biudžeto vykdymo teisėtumą.

Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas audito procedūras.
Biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams vertinome atsižvelgdami į teisės aktus: 
-Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas ;

-Lietuvos Respublikos 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas;

-Lietuvos Respublikos asmenų, kuriems už darbą apmokama iš valstybės ar savivaldybės biudžeto lėšų, dėl ekonominės krizės neproporcingai sumažinto darbo užmokesčio (atlyginimo) dalies grąžinimo įstatymas;

-Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas;

-Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas;

-Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai, Lietuvos Respublikos finansų ministro, sveikatos ministro įsakymai
;
-Jonavos rajono savivaldybės tarybos sprendimai
;

-Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai
.
Ataskaitos „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo“ priedas Nr. 2
Audito metų įstaigoms pateiktų raštų sąrašas
1. Jonavos nakvynės namų direktorei, 2018-01-05 raštas Nr. 2K-01, 14 lapų;
2. Jonavos rajono savivaldybės merui, Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui 2018-01-05 raštas Nr. 2K-02, 9 lapai;
3. Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui  2018-01-25 raštas Nr. 2K-06, 5 lapai;
4. Jonavos Panerio pradinės mokyklos direktorei 2018-02-08 raštas Nr. 2K-13, 6 lapai;
5. Jonavos rajono vaikų globos namų direktorei 2018-02-15 raštas Nr. 2K-15, 7 lapai; 2018-03-28 raštas Nr. 2K-18, 9 lapai;
6. Jonavos pradinės mokyklos direktorei 2018-03-08 raštas Nr. 2K-16, 5 lapai;
7. Jonavos rajono neįgaliųjų veiklos centro direktorei 2018-03-09 Nr. 2K-17, 15 lapų;
8. Jonavos rajono savivaldybės merui, Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui 2018-04-05 raštas Nr. 2K-20, 12 lapų;
9. Jonavos rajono priešgaisrinės tarnybos viršininkui 2018-04-19 raštas Nr. 2K-23, 7 lapai;
10. Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro direktorei 2018-04-24 raštas Nr. 2K-24, 14 lapų;
11. Jonavos globos namų direktorei 2018-05-21 raštas Nr. 2K-26, 23 lapai;
12.  Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui 2018-05-23 raštas Nr. 2K-28, 15 lapų.
Ataskaitos „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo“ priedas Nr. 3
Mero fondo lėšų panaudojimas 2017 m.
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Mero fondo lėšų naudojimas (Eur)

	
	
	išlaidoms, skirtoms dovanoms, suvenyrams ir gėlėms per priėmimus, darbo susitikimus Lietuvoje
	išlaidoms, susijusioms su dalyvavimu švietimo, kultūros, globos, mokymo ir sveikatos priežiūros įstaigose, labdaros, kultūros ir kituose visuomeniniuose renginiuose

	Sausis

	1.
	Parama Lietuvos aerobikos federacijai dalyvavimui seminare
	
	150,0

	2.
	UAB Darlandas suvenyras
	
	50,0

	3.
	Parama pensininkų asociacijos „Jonavos bočiai“ veiklai
	
	300,0

	4.
	UAB Skorpiono takas už kamuoliukus
	
	67,13

	
	Iš viso
	
	567,13

	Vasaris

	1.
	Parama Joanai Perednienei knygos išleidimui
	
	200,0

	2.
	Parama Jonaviečių karų dalyvių asociacijos „Pagarba“ veiklai
	
	322,0

	3.
	Lėšos klubo MIKS mados festivalio organizavimui
	
	100,0

	4.
	Lėšos Upninkų jaunimo sporto ir laisvalaikio asociacijai „Upninkų jaunimas“ startiniam dalyvio mokesčiui
	
	230,0

	5.
	Parama VšĮ Vaikų ir jaunimo visapusiško lavinimo centro organizuojamam eilėraščių ir rašinių konkursui
	
	150,0

	6.
	Parama Antano Kirvelevičius kapelai
	
	400,0

	
	Iš viso
	
	1402,0

	Kovas

	1.
	Lėšos Jonavos kūno kultūros ir sporto centro organizuojamam Kovo 11-osios bėgimui
	
	200,0

	2.
	Lėšos VšĮ Vaikų ir jaunimo visapusiško lavinimo centro organizuojamoms ropliukų lenktynėms
	
	150,0

	
	Iš viso
	
	350,00

	
	Iš viso per ketvirtį
	
	2319,13

	Balandis

	1.
	Lėšos VšĮ Vaikų ir jaunimo visapusiško lavinimo centro organizuojamai šventei Šeimos diena-2017
	
	350,0

	2.
	Lėšos Lietuvos kaimo rašytojų sąjungos organizuojamai kalbos ir literatūros šventei
	
	250,0

	3.
	Lėšos klubo MIKS festivalio organizavimui
	
	300,0

	4.
	Lėšos Lietuvos moksleivių sąjungos organizuojamai moksleivių savivaldos konferencijai
	
	400,0

	5.
	Parama fondo Gerumo sparnai veiklai
	
	500,0

	6.
	S. Jurgilo ĮĮ Kartas už transporto paslaugas (Jonavos TSK Aušrinę)
	
	213,44

	
	Iš viso
	
	2013,44

	Gegužė

	1.
	UAB Vera Bonus svečių priėmimas
	500,0
	

	2.
	Parama liaudiškai kapelai "Savi" 
	
	500,0

	3.
	Lėšos Juškonių bendruomenės centro šventės organizavimui
	
	300,0

	
	Iš viso
	500,0
	800,0

	Birželis

	1.
	Parama muzikos klubui Aisva kelionei į tarptautinį festivalį
	
	1000,0

	2.
	UAB Darlandas suvenyras
	
	10,0

	3.
	Parama Anos Aleksandravičienės knygos leidybai
	
	500,0

	4.
	Lėšos žūklės klubui „Artlyga“ žūklės varžyboms organizuoti
	
	150,0

	
	Iš viso
	
	1660,0

	
	Iš viso per ketvirtį
	500,0
	4473,44

	Rugpjūtis

	1.
	Parama autoklubui Extreme drivers lenktynių organizavimui
	
	300,0

	2.
	Parama sporto klubui Gekonas virvės traukimo čempionatui Anglijoje
	
	500,0

	3.
	UAB Jonavos autobusai už autobuso užsakymą tremtinių kelionei į sąskrydį 
	
	233,23

	4.
	Lėšos asociacijai Jonavos liberalus jaunimas regioninės konferencijos organizavimui
	
	50,0

	
	Iš viso
	
	1083,23

	Rugsėjis

	1.
	Parama pensininkų asociacijai „Jonavos bočiai“ renginio organizavimui
	
	300,0

	
	Iš viso
	
	300,0

	
	Iš viso per ketvirtį
	
	1383,23

	Spalis

	1.
	Lėšos  VšĮ Jonavos sporto savanoriai kelionei į festivalį 
	
	200,00

	2.
	UAB Darlandas suvenyras
	
	47,0

	3.
	Lėšos laisvalaikio ir sporto klubui „Titmaras“ tinklinio turnyro organizavimui
	
	100,0

	4.
	Lėšos Mato Ažuko kelionei į Suomiją
	
	70,0

	
	Iš viso
	
	417,0

	Lapkritis

	1.
	Lėšos Antanui Kirvelevičiui kapelos „Lankesa“ kultūrinei veiklai
	
	300,0

	
	Iš viso
	
	300,0

	Gruodis

	1.
	Lėšos Kulvos bendruomenei padėkos vakaro organizavimui
	
	407,20

	
	Iš viso
	
	407,20

	
	Iš viso per ketvirtį
	
	1124,20

	
	Iš viso per metus
	500,00
	9300,0


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais);  27 str. 1 d., 10 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais);  30 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais) 37 str. 1, 3 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais);  2 str. 17 d. 


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr. V-26 (aktuali redakcija nuo 2017-09-27)


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/new/page.php?326).


� LR valstybės kontrolieriaus 2005-10-12 įsakymas Nr. V-125 (2016-05-31 įsakymo Nr. V-105 redakcija)


� Jonavos nakvynės namai -15 rekomendacijų,  Jonavos rajono savivaldybės administracija – 23 rekomendacijos, Jonavos Panerio pradinė mokykla – 6 rekomendacijos,  Jonavos rajono vaikų globos namai – 14 rekomendacijų, Jonavos pradinė mokykla – 4 rekomendacijos,  Jonavos rajono neįgaliųjų veiklos centras – 13 rekomendacijų, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba – 11 rekomendacijų,  Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras – 11 rekomendacijų, Jonavos globos namai – 22 rekomendacijos


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais);  27 str. 1 d., 10 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais);  30 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais) 37 str. 1, 3 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais);  2 str. 17 d. 


� 1. Metinių aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro šios konsoliduotosios biudžeto vykdymo ataskaitos:


1) biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita;


2) aukštesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos;


3) aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.


� Metinių finansinių ataskaitų rinkinį neatsižvelgiant į ataskaitų rinkinio lygį sudaro šios finansinės ataskaitos:


1) finansinės būklės ataskaita;


2) viešojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatų ataskaita;


3) viešojo sektoriaus subjekto pinigų srautų ataskaita;


4) viešojo sektoriaus subjekto grynojo turto pokyčių ataskaita (toliau – grynojo turto pokyčių ataskaita);


5) finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 32 str. 3 d.


� Savivaldybės 2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, skolinių įsipareigojimų ataskaitos pateiktos 2018 m. vasario 27 d. raštu Nr. 6B-16-792, Savivaldybės 2017 metų konsoliduotas finansinių  ataskaitų rinkinys - 2018 m. gegužės 31 d. raštu Nr. 6B-16-2083


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr.543 (su vėlesniais pakeitimais).


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2014-10-30 sprendimas Nr.1TS-0290


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos  2017 m. vasario 8 d. Nr. 1TS - 02 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2017 metų biudžeto patvirtinimo“


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 2 str. 7 d.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2017 m. gruodžio 13 d. įsakymas Nr. 1K-454 „Dėl 2017 metų konsolidavimo kalendoriaus patvirtinimo“


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 „Dėl Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties ir viešojo sektoriaus subjektų, atsakingų už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą, nustatymo“ 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2018 m. sausio 29 d.  įsakymas  Nr. 1K-33 „Dėl 2016 metų Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėtį, lygius ir atsakingus už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą viešojo sektoriaus subjektų patvirtinimo“


� Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-11-06  įsakymas Nr. 13B-2019


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2009-09-17 sprendimas Nr. 1TS-248; 2010-06-29 sprendimas Nr. 1TS-211


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos  2017 m. vasario 9 d. sprendimas Nr. 1TS-34 pastatas – darželis unikalus Nr. 4698-1006-9016 ir kiti inžineriniai statiniai – kiemo statiniai (tvora, kiemo aikštelė, 2 stoginės) unikalus Nr. 4698-1006-9027


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2017 m. liepos 27 d. sprendimas Nr. 1TS-195


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 4 str.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 (galiojanti redakcija iki 2018-01-01)


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465


� Aiškinamajame rašte nurodoma:


10.1. apibendrinti pagrindiniai išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodikliai (pagal patvirtintas programas ir jų finansavimo šaltinius) ir paaiškinamos priežastys;


10.2. papildoma reikšminga ataskaitose nenurodyta informacija;


10.3. biudžetinių lėšų sąskaitose (kasoje, mokėjimo kortelėse) lėšų likučiai metų pradžioje ir ataskaitinio laikotarpio pabaigoje ir paaiškinamos jų susidarymo priežastys;


10.4. praėjusiais metais nepanaudotas lėšų likutis, kuris ataskaitiniais metais buvo įskaitytas į nuo metų pradžios gautus asignavimus;


10.5. informacija apie įgyvendinant iš Europos Sąjungos (toliau – ES) fondų ir (arba) kitos tarptautinės finansinės paramos lėšų bendrai finansuojamus projektus padarytas išlaidas iš valstybės biudžeto lėšų dėl neplanuotų netinkamų finansuoti ES fondų ir (arba) kitos tarptautinės finansinės paramos lėšomis išlaidų apmokėjimo nurodant:


10.5.1. asignavimų valdytojo ar jam pavaldžios įstaigos įgyvendinamą projektą, kurį įgyvendinant padarytos netinkamos finansuoti išlaidos (ES ir (arba) kitos tarptautinės finansinės paramos programa, pagal kurią finansuojamas projektas, projekto vykdytojas, projekto pavadinimas);


10.5.2. netinkamų finansuoti išlaidų atsiradimo priežastis;


10.5.3. netinkamų finansuoti išlaidų suma, kurią buvo planuojama apmokėti iš projektui skirtų ES, kitos tarptautinės finansinės paramos ir (arba) bendrojo finansavimo lėšų, tačiau nustačius pažeidimą ar dėl kitų priežasčių lėšos turėjo būti apmokėtos iš valstybės biudžeto lėšų (įskaitant atvejus, kai išlaidos nebuvo apmokėtos iš projektui skirtų ES, kitos tarptautinės finansinės paramos ir (arba) bendrojo finansavimo lėšų, ir atvejus, kai išlaidos buvo apmokėtos, bet gautos finansavimo lėšos turėjo būti grąžintos, o išlaidos padengtos iš valstybės biudžeto lėšų);


10.5.4. netinkamų finansuoti išlaidų finansavimo šaltinį (valstybės ir (arba) savivaldybės biudžeto programą);


10.6. pradelsti įsiskolinimai pagal mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos (forma Nr. 4) duomenis, mokėtini iš biudžeto lėšų, patvirtintų išlaidų sąmatoje, jų susidarymo priežastys bei padengimo terminai.





� Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 8 str. 2 d.


� Ten pat, 26 str. 4 d. 1p.


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2017-02-09  sprendimas Nr. 1TS-05


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2017-04-27 sprendimas Nr. 1TS-103; 2017-06-29 Nr.1TS-155;  2017-10-26  Nr. 1TS-233; 2017-11-30 Nr. 1TS -253; 2017-12-21 Nr.1TS- 278


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos  2017 -11-30  sprendimas Nr. 1TS-255


� Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2017 m. spalio 4 d. nutarimas Nr.781


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos  2017 -11-30  sprendimas Nr. 1TS-254; Savivaldybės administracijos direktorius 2017-11-30 įsakymas Nr. 13B-2178


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2017-02-09 sprendimas Nr. 1TS-5


� Išlaidų skolos – darbo užmokesčio ir socialinis draudimo, prekių ir paslaugų naudojimo, subsidijų, socialinių išmokų skolos


� Vadovaujantis Lietuvos Respublikos asmenų, kuriems už darbą apmokama iš valstybės ar savivaldybės biudžeto lėšų, dėl ekonominės krizės neproporcingai sumažinto darbo užmokesčio (atlyginimo) dalies grąžinimo įstatymu, likusiam 2018 – 2020 metų laikotarpiui  priskaičiuota darbo užmokesčio ir socialinio draudimo mokėtina suma


� 2016 m. gruodžio 22 d. Nr. XIII-177


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2012-12-20 sprendimas Nr. 1TS-0336, dalinis keitimas 2016-07-28 sprendimas Nr. 1TS-233


� Jonavos rajono savivaldybės administracijos 2017-06-29 įsakymas Nr. 13B-1284


� Jonavos rajono savivaldybės administracijos 2017-08-16 įsakymas Nr. 13B-1284


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2015-12-17 sprendimas  Nr. 1TS-0309


� Jonavos r. Žeimių mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos rajono Ruklos Jono Stanislausko mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos r. Upninkų pagrindinė mokykla,  Jonavos rajono Barupės mokykla, Jonavos rajono Bukonių mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos r. Kulvos Abraomo Kulviečio mokykla,  Jonavos rajono Panoterių Petro Vaičiūno pagrindinė mokykla, Jonavos rajono Užusalių pagrindinė mokykla, Jonavos r. Batėgalos universalus daugiafunkcis centras,  Jonavos mokykla-darželis „Bitutė", Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Pakalnutė",  Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Lakštingalėlė",  Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Dobilas", Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Saulutė", Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Žilvitis", Jonavos r. Šveicarijos vaikų lopšelis-darželis "Voveraitė"


� Struktūra ir kontaktai /kontrolės ir audito tarnyba/veikla ir ataskaitos, 2017-11-28 Audito ataskaita Nr. 5K-06 „Dėl vaikų maitinimo organizavimo Jonavos rajono ikimokyklinio ugdymo ir socialinės globos įstaigose vertinimo“


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2017-12-21 sprendimas Nr. 1TS-285


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2018-02-08 sprendimas Nr. 1TS-11


� Struktūra ir kontaktai /kontrolės ir audito tarnyba/veikla ir ataskaitos, 2018-05-22 Audito ataskaita Nr. 5K-03 „Dėl neformaliojo vaikų švietimo lėšų panaudojimo vertinimo“


� Jonavos nakvynės namai, Jonavos rajono vaikų globos namai, Jonavos rajono Neįgaliųjų veiklos centras, Jonavos globos namai, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba, Jonavos rajono savivaldybės sveikatos biuras, Jonavos Panerio pradinė mokykla, Jonavos pradinė mokykla


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2017-12-21 sprendimas Nr. 1TS-278


� 2016 m. kovo 16 d. Bendradarbiavimo sutartis  Nr. 11 su UAB „Pajūrio sauga“ po 47,80 Eur/mėn.


� mėnesinis fiksuotas 35,04 Eur mokestis, „nepriklausant nuo darbų apimties“. Pagal ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo ir amortizacijos skaičiavimo žiniaraščius įstaiga turi tik penkis kompiuterius.


� 2017 m. sausio 12 d. Sutartis Nr. 2017/01.12/1 UAB „Profus Baltics“ po 36,30 Eur/mėn.


� 2015 m. vasario 25  d. sutartis Nr. SOT- TVP-034 UAB „Soterus“ po 48,4 Eur/mėn.


� LR sveikatos apsaugos ministro1999 m. lapkričio 25 d. įsakymas  Nr. 510


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. 978


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2015-04-30  sprendimas Nr. 1TS-0118


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2018-03-29 sprendimas Nr. 1TS-66


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas  Nr. 719


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr. V-26 (aktuali redakcija nuo 2017-09-27)


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/new/page.php?326).


� LR valstybės kontrolieriaus 2005-10-12 įsakymas Nr. V-125 (2016-05-31 įsakymo Nr. V-105 redakcija)


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais);  27 str. 1d. 2 p., 9 d.10 p. 


� Jonavos pradinė mokykla, Jonavos Panerio pradinė mokykla, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba, Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, Jonavos nakvynės namai, Jonavos globos namai, Jonavos rajono vaikų globos namai, Jonavos rajono neįgaliųjų veiklos centras


� Jonavos r. Žeimių mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos rajono Ruklos Jono Stanislausko mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos r. Upninkų pagrindinė mokykla,  Jonavos rajono Barupės mokykla, Jonavos rajono Bukonių mokykla-daugiafunkcis centras, Jonavos r. Kulvos Abraomo Kulviečio mokykla,  Jonavos rajono Panoterių Petro Vaičiūno pagrindinė mokykla, Jonavos rajono Užusalių pagrindinė mokykla, Jonavos r. Batėgalos universalus daugiafunkcis centras,  Jonavos mokykla-darželis „Bitutė", Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Pakalnutė",  Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Lakštingalėlė",  Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Dobilas", Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Saulutė", Jonavos vaikų lopšelis-darželis "Žilvitis", Jonavos r. Šveicarijos vaikų lopšelis-darželis "Voveraitė"


� Jonavos rajono vaikų globos namai


� Konkretūs teisės aktai nurodyti audito ataskaitos Audito rezultatų dalyje


� Taip pat


� Taip pat





