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JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA
Jonavos rajono savivaldybės tarybai
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Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui

Audituotų subjektų vadovams
A U D I T O    I Š V A D A

DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2018 METŲ 

KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO, SAVIVALDYBĖS 

BIUDŽETO  IR TURTO NAUDOJIMO 
2019 m. birželio 20 d. Nr. 5K-02

Jonava
Besąlyginė nuomonė dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 

Mes atlikome Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio auditą
Mūsų nuomone, Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą. 

Pagrindas pareikšti besąlyginę nuomonę dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio
Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus. Mūsų atsakomybė pagal šiuos standartus išsamiai apibūdinta šios išvados skyriuje „Auditoriaus atsakomybė už auditą“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybės kontrolieriaus, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos valstybės tarnautojų tarnybinės etikos kodeksą ir įvykdėme kitus šiame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad mūsų surinkti audito įrodymai yra pakankami ir tinkami pagrįsti mūsų besąlyginę nuomonę dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.

Sąlyginė nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio

Mes atlikome Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio auditą. 

Mūsų nuomone, išskyrus mūsų išvados skyriuje „Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio“ apibūdintų dalykų poveikį, 2018 metų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Jonavos rajono savivaldybės 2018 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2018 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.

Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio
Nustatėme Jonavos rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinės būklės ataskaitos (ilgalaikio turto, biologinio turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų straipsnių), veiklos rezultatų ataskaitos (pagrindinės veiklos pajamų ir sąnaudų straipsnių) duomenų iškraipymus, įskaitant sumas, kurių teisingumo negalime patvirtinti, nes: netiksli infrastruktūros ir kitų statinių apskaita; netiksliai apskaitytas biologinis turtas; nevieninga ir netiksli sukauptų išmokų apskaita; formaliai atliekama gautinų ir mokėtinų sumų inventorizacija;  nepilnai įvykdytos Jonavos kūno kultūros ir sporto centrui teiktos rekomendacijos dėl ilgalaikio turto tarnavimo trukmės nustatymo, materialiojo turto nusidėvėjimo skaičiavimo ir sąnaudų pripažinimo.

Finansinės įtakos mastas savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenims nurodytas audito ataskaitoje (žr. audito ataskaitos I dalies 3 sk.)

Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus. Mūsų atsakomybė pagal šiuos standartus išsamiai apibūdinta šios išvados skyriuje „Auditoriaus atsakomybė už auditą“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybės kontrolieriaus, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos valstybės tarnautojų tarnybinės etikos kodeksą ir įvykdėme kitus šiame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad mūsų surinkti audito įrodymai yra pakankami ir tinkami pagrįsti mūsų sąlyginę nuomonę dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.

Sąlyginė nuomonė dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams

Mes atlikome Jonavos rajono savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams 2018 metais  auditą.

Mūsų nuomone, išskyrus mūsų išvados skyriuje „Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams“ apibūdintų dalykų poveikį, Jonavos rajono savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupė visais reikšmingais atžvilgiais 2018 metais savivaldybės lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo jais teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.

Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams
Nustatėme, kad audituotos įstaigos naudojo savivaldybės biudžeto lėšas iš dalies nesilaikant teisės aktų reikalavimų, reglamentuojančių darbo užmokesčio nustatymą ir priskaitymą, viešųjų pirkimų organizavimą, vykdymą ir atsiskaitymą, biudžeto išlaidų klasifikaciją. Atliekant Jonavos kūno kultūros ir sporto centro auditą nustatyti neatitikimai naudojant, valdant ir disponuojant savivaldybės biudžeto lėšas ir turtą (žr. audito ataskaitos III d. 1-4 sk.). 

Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus. Mūsų atsakomybė pagal šiuos standartus išsamiai apibūdinta šios išvados skyriuje „Auditoriaus atsakomybė už auditą“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybės kontrolieriaus, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos valstybės tarnautojų tarnybinės etikos kodeksą ir įvykdėme kitus šiame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad mūsų surinkti audito įrodymai yra pakankami ir tinkami pagrįsti mūsų sąlyginę nuomonę dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. 
Vadovybės atsakomybė už konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, biudžeto ir turto panaudojimo teisėtumą 

Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus,  reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą, bei už savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams  bei tokią vidaus kontrolę, kokia, vadovybės nuomone, yra būtina parengti finansines ir biudžeto vykdymo ataskaitas be reikšmingų iškraipymų dėl apgaulės ar klaidos ir užtikrinti teisėtą lėšų ir turto valdymą, naudojimą ir disponavimą jais ir naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams. 

Asignavimų valdytojai yra atsakingi už biudžeto vykdymo ataskaitų teisingą parengimą ir pateikimą, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymą, naudojimą ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams. 

Už finansinių ataskaitų rinkinių sudarymą ir pateikimą teisės aktų nustatyta tvarka atsakingi Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų vadovai.

Auditoriaus atsakomybė už auditą


Mūsų tikslas yra gauti pakankamą užtikrinimą dėl to, ar Jonavos rajono savivaldybė 2018 metų konsoliduotosios finansinės ir biudžeto vykdymo ataskaitos kaip visuma nėra reikšmingai iškraipytos dėl apgaulės ar klaidos, o savivaldybės lėšos ir turtas valdyti, naudoti ir disponuota jais teisėtai, ir išleisti auditoriaus išvadą, kurioje pateikiama mūsų nuomonė. Pakankamas užtikrinimas – tai aukšto lygio užtikrinimas, o ne garantija, kad reikšmingą iškraipymą, jeigu jis yra, visada galima nustatyti per auditą, kuris atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus. Iškraipymai, kurių gali atsirasti dėl apgaulės ar klaidos, laikomi reikšmingais, jeigu galima pagrįstai numatyti, kad atskirai ar kartu jie gali turėti didelės įtakos vartotojų ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis finansinėmis ir biudžeto vykdymo ataskaitomis.


Atlikdami auditą pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus, viso audito metu priėmėme profesinius sprendimus ir laikėmės profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:


- nustatėme ir įvertinome konsoliduotųjų finansinių ataskaitų reikšmingo iškraipymo dėl apgaulės arba klaidų riziką, suplanavome ir atlikome procedūras kaip atsaką į tokią riziką ir surinkome pakankamų tinkamų audito įrodymų mūsų nuomonei pagrįsti. Reikšmingo iškraipymo dėl apgaulės neaptikimo rizika yra didesnė nei reikšmingo iškraipymo dėl klaidų neaptikimo rizika, nes apgaule gali būti sukčiavimas, klastojimas, tyčinis praleidimas, klaidingas aiškinimas arba vidaus kontrolių nepaisymas;


- supratome su auditu susijusią vidaus kontrolę, kad galėtume suplanuoti konkrečiomis aplinkybėmis tinkamas audito procedūras, o ne tam, kad galėtume pareikšti nuomonę apie subjekto vidaus kontrolės efektyvumą;


- įvertinome taikomų apskaitos metodų tinkamumą ir apskaitinių vertinimų bei susijusių vadovybės atskleidimų pagrįstumą;


- įvertinome bendrą konsoliduotųjų finansinių ataskaitų pateikimą, struktūrą ir turinį, įskaitant atskleidimus, ir tai, ar konsoliduotosiose finansinėse ataskaitose pateikti pagrindžiantys sandoriai ir įvykiai taip, kad atitiktų teisingo pateikimo koncepciją;


- surinkome pakankamų tinkamų audito įrodymų apie subjektų finansinę informaciją ar veiklą grupėje, kad galėtume pareikšti nuomonę apie grupės konsoliduotas finansines ataskaitas. Atsakome už vadovavimą grupės auditui, jo priežiūrą ir atlikimą. Tik mes atsakome už pareikštą mūsų nuomonę apie auditą;


- įvertinome lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, teisės aktų ar kitų dokumentų (sutarčių ir kt.) reikalavimų laikymąsi, atsižvelgėme į galinčias kilti rizikas, susijusias su šių reikalavimų nesilaikymu, suplanavome ir atlikome procedūras kaip atsaką į tokias rizikas ir surinkome pakankamų tinkamų audito įrodymų mūsų nuomonei pagrįsti.


Mes, be visų kitų dalykų, informavome už valdymą atsakingus asmenis dėl audito apimties ir atlikimo laiko bei reikšmingų audito pastebėjimų, įskaitant svarbius vidaus kontrolės trūkumus, kuriuos nustatėme audito metu.


Audito išvadą teikiame kartu su audito ataskaita. 

Savivaldybės kontrolierė                                                                                
  Jolanta Stuckaitė
JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA
DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2018 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO, SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IR TURTO NAUDOJIMO

AUDITO REZULTATŲ
2019 m. birželio 20 d. Nr. 5K-02
Su audito ataskaita galima susipažinti Jonavos rajono savivaldybės administracijos interneto puslapyje www.jonava.lt (Struktūra ir kontaktai – Kontrolės ir audito tarnyba)

Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Jonavos rajono savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. 
Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, teikdama audito pastebėjimus ir rekomendacijas, siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą visuomenei. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai nustatyta pareiga teikti savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo. Pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, savivaldybių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą atlieka savivaldybių kontrolės ir audito tarnybos

Auditas atliktas vykdant Jonavos rajono savivaldybės kontrolierės pavedimą 2018 m. spalio 15 d. Nr. 8K-06 

Auditą atliko: Kontrolės ir audito tarnybos kontrolierė Jolanta Stuckaitė; 

Kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė Asta Komičienė.

Auditas pradėtas 2018-10-15 

Auditas baigtas 2019-06-20
Audito ataskaita pateikta: Jonavos rajono savivaldybės merui, Kontrolės komitetui, Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui, audituotų įstaigų vadovams
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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI

	116300,24 

tūkst. Eur

Savivaldybės turtas
	8275,3

tūkst. Eur

Savivaldybės įsipareigojimai
	46891,6

tūkst. Eur

Savivaldybės biudžeto pajamos
	48641,6

tūkst. Eur

Savivaldybės biudžeto išlaidos


	45
	Subjektų duomenys konsoliduoti Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje

	49
	Subjektų duomenys konsoliduoti Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje

	15,16 proc.
	Turto duomenų teisingumo negalime patvirtinti

	16,41 proc.
	Įsipareigojimų duomenų teisingumo Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje negalime patvirtinti

	2612,58 tūkst. Eur
	Veiklos rezultatų ataskaitoje pagrindinės veiklos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) sąnaudų duomenų teisingumo negalime patvirtinti

	5 metus iš eilės
	Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje reikšmingų neatitikimų nenustatyta


SANTRAUKA
Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo,
 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 nuostatas, Jonavos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Kontrolės ir audito tarnyba) atliko Jonavos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybės) 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio
 – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinio, parengto kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinio ataskaitų rinkinio, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys,  ir Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo auditą. 

Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, ir pareikšti nepriklausomas nuomones.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
, Tarptautinius audito standartus
, Valstybės kontrolės parengtą metodiką (finansinio ir teisėtumo audito vadovu
), siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotosiose finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybės biudžetas ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Informacija apie audito apimtį ir metodus pateikta 1 priede (psl. 27).
Išvados

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros, 2018 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo, kitų teisės aktų reikalavimus. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo proceso procedūros visais reikšmingais atžvilgiais vykdytos pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus (žr. audito ataskaitos I d. 1-2 sk.). 

Patikslintas Savivaldybės tarybos sprendimais ir Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais 2018 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planas sudarė 46827 tūkst. Eur. Faktiškai į Savivaldybės biudžetą pajamų, įskaitant skolintas lėšas, gauta 46891,6 tūkst. Eur. Patikslintas savivaldybės biudžeto išlaidų planas buvo 51433,7 tūkst. Eur. Iš viso per metus panaudota 48641,6 tūkst. Eur. Visos Savivaldybės skolos, įskaitant paskolų grąžinimą, sudaro 8275,3 tūkst. Eur. (žr. audito ataskaitos II d. 1-3 sk.)
Dėl viešojo sektoriaus subjektų pateiktų duomenų, kurių teisingumo negalėjome patvirtinti, Savivaldybės KFAR duomenys ne visais atvejais teisingai parodo viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindi turtą, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, nes 

· Netiksli Savivaldybės administracijos infrastruktūros ir kitų statinių apskaita (žr. audito ataskaitos I d. 3.1 sk.) 
· Netiksliai apskaitytas rajono biologinis turtas (žr. audito ataskaitos I d. 3.2 sk.);

· Savivaldybės administracijoje ir biudžetinėse įstaigose nevieninga ir netiksli sukauptų išmokų (suma už kasmetines atostogas, įskaitant susijusį darbdavio mokėtiną socialinio draudimo mokestį) apskaita (žr. audito ataskaitos I d. 3.3 sk.);;
· Savivaldybės administracijoje formaliai atliekama gautinų ir mokėtinų sumų inventorizacija (žr. audito ataskaitos I d. 3.4 sk.);;
· Nepilnai įvykdytos Jonavos kūno kultūros ir sporto centrui teiktos rekomendacijos dėl ilgalaikio turto tarnavimo trukmės nustatymo, materialiojo turto nusidėvėjimo skaičiavimo ir sąnaudų pripažinimo (žr. audito ataskaitos I d. 3.5 sk.).
Audituotos įstaigos naudojo savivaldybės biudžeto lėšas iš dalies nesilaikant teisės aktų reikalavimų, reglamentuojančių darbo užmokesčio nustatymą ir priskaitymą, viešųjų pirkimų organizavimą, vykdymą ir atsiskaitymą, išlaidų klasifikaciją. Atliekant Jonavos kūno kultūros ir sporto centro auditą nustatyti neatitikimai naudojant, valdant ir disponuojant savivaldybės biudžeto lėšas ir turtą. (žr. audito ataskaitos III d. 1-4 sk.)
Rekomendacijos
Rekomendacijos dėl 2018 m. pastebėtų neatitikimų finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose, biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pateiktos audituotiems subjektams. Rekomendacijų įgyvendinimo planuose, atsakymuose Kontrolės ir audito tarnybai atsakingi subjektų atstovai nurodė priemones rekomendacijoms įgyvendinti bei jų įgyvendinimo terminus. Šioje audito ataskaitoje papildomai teikiame rekomendacijas Savivaldybės administracijai ir Jonavos kūno kultūros ir sporto centrui:

Jonavos rajono savivaldybės administracijai
1. Suderinti buhalterinėje apskaitoje apskaitytų kelių/ gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų turto vienetų duomenis su Jonavos rajono savivaldybės tarybos patvirtintu Jonavos rajono vietinės reikšmės kelių, gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų sąrašu.
2. Priimti sprendimus dėl ilgalaikio materialiojo turto apskaitos sutvarkymo pagal atskirus turto vienetus.
3. Atliekant metinę turto, gautinų ir mokėtinų sumų inventorizaciją, vadovautis teisės aktų reikalavimais; įpareigoti  inventorizacijos komisiją įrašyti trūkstamus turto bei įsipareigojimų duomenis.
4. Parką, esantį Kauno g. 28 Kulvos k. Kulvos s., įvertinti tikrąja verte.
5. Priimti sprendimus dėl rajone esančio biologinio turto pripažinimo, įvertinimo ir įtraukimo į Savivaldybės administracijos buhalterinę apskaitą.
Jonavos rajono savivaldybės administracijai ir Jonavos kūno kultūros ir sporto centrui
Perskaičiuoti perduoto Sporto, sveikatingumo ir pramogų komplekso su įrenginiais nusidėvėjimą už 2017 m. birželio - gruodžio mėn. bei teisingai nustatyti perduoto turto likusią tarnavimo trukmę.
ĮŽANGA
Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo,
 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 nuostatas, Kontrolės ir audito tarnyba atliko Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio
 – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinio, parengto kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinio ataskaitų rinkinio, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys,  ir Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo auditą. 
Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, ir pareikšti nepriklausomas nuomones.
Audituojamas subjektas – Jonavos rajono savivaldybės administracija (toliau -Savivaldybės administracija) – savivaldybės biudžetinė įstaiga, turinti viešojo juridinio asmens statusą, kodas 188769070, adresas - Žeimių g. 13, LT- 55158 Jonava. Steigėjas – Jonavos rajono savivaldybės taryba (toliau – Savivaldybės taryba).

Audituojamas laikotarpis – 2018 metai.

Audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriumi dirbo Valdas Majauskas. Savivaldybės administracijos direktorius Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka administruoja Savivaldybės biudžeto asignavimus ir kitus piniginius išteklius, organizuoja Savivaldybės biudžeto vykdymą ir atsako už Savivaldybės ūkinę ir finansinę veiklą, administruoja Savivaldybės turtą
.
Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį (1 pav.), apimantį savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį
 ir savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį
,  parengė Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius (toliau – Finansų ir biudžeto skyrius). Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirbo Danutė Petronienė.
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys (toliau - KFAR) – Savivaldybės administracijos, Savivaldybės iždo
, 39-ių biudžetinių įstaigų, 4 viešųjų įstaigų, pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą priskirtų prie viešojo sektoriaus subjektų (3 rajono sveikatos priežiūros viešosios įstaigos ir VšĮ Jonavos suaugusiųjų ir jaunimo mokymo centras) finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys.

1 pav. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio sudėtis



Šaltinis. Kontrolės ir audito tarnyba

Visi viešojo sektoriaus subjektai buhalterinę apskaitą turi tvarkyti pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus
 (toliau – VSAFAS). Savivaldybės grupės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys rengiamas viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS).

Pagal Biudžeto sandaros įstatymą
 Savivaldybių biudžetų vykdymo ataskaitų rinkinius (toliau – BVAR) rengia savivaldybių administracijos, remdamosi savivaldybių biudžetų apskaitos duomenimis – į savivaldybių biudžetus gautų pajamų ir savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais. BVAR sudarytas iš Savivaldybės administracijos ir 48-ių asignavimo valdytojų ataskaitų.

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos rengiamos naudojantis kompiuterinės programinės įrangos paketu – my LOBster Trading.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nuomonė dėl Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo  ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenų ir Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO REZULTATAI
I. DALIS. SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ VERTINIMAS 
1. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių rengimas
Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros, 2018 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymų, kitų teisės aktų reikalavimus. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio rengimo proceso procedūros visais reikšmingais atžvilgiais vykdytos pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus.
Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, apimantį savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį
 ir savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį
, rengia Finansų ir biudžeto skyrius. Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
 atsakingi viešojo sektoriaus subjektai šiuos rinkinius teikia savivaldybių kontrolieriams ne vėliau kaip iki kitų metų gegužės 31 dienos. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys, skolinių įsipareigojimų ataskaitos, konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio tikrinimo ataskaitų, konsolidavimo įrašų registro ir konsolidavimo įrašų pažymų kopijos Kontrolės ir audito tarnybai pateiktos nustatytais terminais
. 
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 35, 36 straipsniai, Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklės
 bei Jonavos rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo
 IV skyriaus nuostatos. Savivaldybės tarybos sprendimu
  patvirtintos aštuonios programos, Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 49 asignavimų valdytojams, iš kurių Savivaldybės administracijai skirta 35,3 proc. visų asignavimų.
 Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys – visos biudžeto pajamos ir išlaidos. Finansų ir biudžeto skyrius, rengdamas savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį, remiasi savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų jam pateiktų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenimis ir į savivaldybės biudžetą gautų pajamų apskaitos duomenimis. 

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys rengiamas konsolidavus žemesniojo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansines ataskaitas viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS) 2018 metų konsolidavimo kalendoriuje
 numatytais terminais. Pagal nustatytą viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėtį
 ir konsolidavimo schemą
 savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys priskiriamas II konsolidavimo lygiui.  Į 2018 m. Jonavos rajono savivaldybės konsoliduotąsias finansines ataskaitas įtrauktos Savivaldybės administracijos ir 44 jos kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų
 finansinės ataskaitos (39 biudžetinės įstaigos; 4 viešosios įstaigos, pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą priskirtos prie viešojo sektoriaus subjektų (3 rajono sveikatos priežiūros viešosios įstaigos ir VšĮ Jonavos suaugusiųjų ir jaunimo mokymo centras); Jonavos rajono savivaldybės iždas). Į šį ataskaitų rinkinį yra įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausančių bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas. 
Įvertinus pagrindinių ataskaitų - „Konsolidavimo kontrolės bendrosios ataskaitos (detali) metinės“ (VSAKIS ataskaitos kodas K-KBA-B-KK-M) ir „Bendrosios konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos“ (VSAKIS ataskaitos kodas K-KKK-A-KK) – duomenis, nustatyta, kad konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenys konsoliduoti korektiškai bei klaidų nenustatyta. 

Peržiūrėjus konsolidavimo įrašų registrą (VSAKIS ataskaitos kodas K-PKA-D-KK), nustatyta, kad konsolidavimo metu atlikti du konsolidavimo įrašai teisingi, pagrįsti konsolidavimo įrašų pažymomis bei paaiškinimais.

2. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas
Įvertinę Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje pateikti 2018 m. savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys – visos biudžeto pajamos ir išlaidos.
3. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio teisingumas ir išsamumas
Dėl viešojo sektoriaus subjektų pateiktų duomenų, kurių teisingumo negalėjome patvirtinti,  Savivaldybės KFAR duomenys ne visais atvejais teisingai parodo viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindi turtą, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas
3.1. Netiksli Savivaldybės administracijos infrastruktūros ir kitų statinių apskaita

Dar 2015 m., atlikdami auditą Savivaldybės administracijoje,  nustatėme, kad Savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių) apskaita nėra teisinga, nes buhalterinės apskaitos duomenys neatitiko Jonavos rajono vietinės reikšmės kelių, gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų sąrašu (toliau – Kelių sąrašas) duomenų; tik mažai daliai vietinės reikšmės kelių (gatvių) buvo atlikta techninė inventorizacija ir jie įregistruoti Nekilnojamojo turto registre; atliekant vietinių kelių ir gatvių remonto darbus, dalis išlaidų buvo nurašoma tiesiai į sąnaudas, nedidinant esamo turto įsigijimo vertės arba nesukuriant naujo turto bei nepakeičiant naudingo tarnavimo laiko
. Savivaldybės administracijai teikėme rekomendacijas dėl vietinės reikšmės kelių (gatvių) apskaitos, jų inventorizacijos ir kt. neatitikimų. Tačiau šio audito rezultatai rodo, kad rekomendacijų vykdymas nebuvo pakankamas. 

Savivaldybėje dažniausiai tik naujai statomiems ar rekonstruojamiems vietinės reikšmės keliams (gatvėms) atliekama techninė registracija ir jie registruojami Nekilnojamojo turto registre bei apskaitoje. Jonavos mieste ir rajone teisiškai įregistruotų Nekilnojamo turto registre vietinės reikšmės kelių ir gatvių yra 394, kas sudaro  tik 40,8 proc. apskaitomų vietinės reikšmės kelių ir gatvių
.  

Peržiūrėjus 2018 m. turto inventorizavimo aprašus – sutikrinimo žiniaraščius (toliau – inventorizavimo aprašai), pastebėta, kad kelių (gatvių) inventorizacija atlikta formaliai tik pagal esamus buhalterinės apskaitos duomenis, nesutikrinant šių duomenų Kelių sąrašu
. Savivaldybės administracijos inventorizacijos komisijos, inventorizuojant kelius (gatves), neatitikimų nenustatė ir pastabų nepateikė. Audito metu, palyginus dviejų rajono seniūnijų (Kulvos, Žeimių) kelių (gatvių) buhalterinės apskaitos ir kelių (gatvių) inventorizavimo aprašų duomenis su Kelių sąrašo
 duomenimis, nustatyta, kad: 
· Inventorizavimo aprašuose nurodytas kelio ilgis neatitinka Kelių sąraše nurodyto ilgio;
· Inventorizavimo aprašuose nurodyti keliai (gatvės), o Kelių sąrašuose jų nėra ir atvirkščiai; 

· Inventorizavimo aprašuose nurodyti kelių(gatvių) pavadinimai nesutampa su Kelių sąraše nurodytais pavadinimais; 

· Inventorizavimo aprašuose kartojasi tie patys keliai (gatvės) su skirtingomis vertėmis; ir t.t. 


Atliekant vietinių kelių ir gatvių remonto darbus, nesilaikoma 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatų (toliau – VSAFAS) , nes dalis išlaidų nurašoma tiesiai į sąnaudas, nedidinant esamo turto įsigijimo vertės arba nesukuriant naujo turto bei nepakeičiant naudingo tarnavimo laiko.
· UAB Kauno keliai (2018-05-31 sąskaita faktūra KKB Nr. 0006853) atliko darbų, kurių vertė 85871,75 Eur objektas Šveicarijos k., Liepų g., įrengta 3033 kv. m. asfalto. Pagal patvirtintą  Kelių sąrašą Šveicarijos kaime tokios gatvės nėra. Šiame sąraše Liepų g. Šveicarijos sen. yra Dumsiškių k. 1,4 km 3 m plotis vertė 981,23 Eur; nuo Dumsiškių k. iki Klimynės k. 1,34 km 3 m plotis vertė 13901,76 Eur; Spanėnų k. 0,28 km vertė 10 Eur. Atliktų darbų priėmimo perdavimo akte nurodytas netikslus objekto pavadinimas. Darbų vertė nurašyta į sąnaudas, nors turėjo būti padidinta esamo kelio (gatvės) vertė arba užpajamuotas naujas turto vienetas (priklausomai nuo to kur atlikti šie darbai). 

Pasiekta pažanga. Savivaldybės administracijos Centralizuota buhalterija tikslino  kelių (gatvių) turto apskaitos kortelėse kelių ilgį, kadastro numerius, apjungė besikartojančių kelių (gatvių) turto apskaitos korteles, padidino Liepų g. Dumsiškių k įsigijimo savikainą atliktų darbų verte.

Peržiūrėjus Savivaldybės administracijos infrastruktūros ir kitų statinių sąrašus, pastebėta, kad ilgalaikio materialiojo turto apskaita ne visais atvejais tvarkoma pagal turto vienetus
; atliekant metinę turto inventorizaciją, inventorizacijos komisijos į inventorizavimo aprašus neįrašo trūkstamų šio turto duomenų
, pvz. gatvių apšvietimas, nenurodant kokių gatvių;  Neries upės krantinės ties Panerių gatve sutvarkymas, nenurodant turto vieneto sudėties; drenažas, nenurodant turto buvimo vietos; apšvietimas, tiltai, viadukai, nenurodant turto buvimo vietos ir sudėties ir t.t.

Dėl netinkamos infrastruktūros ir kitų statinių inventorizacijos ir nesant vieningų duomenų apie vietinės reikšmės kelius (gatves) ir kitus statinius, negalime patvirtinti Savivaldybės administracijos Finansinės būklės ataskaitos straipsnių A.II.3 Infrastruktūros ir kiti statiniai ir D. Finansavimo sumos 17463,042 tūkst. Eur bei Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnių A.I Finansavimo pajamos ir B.II Nusidėvėjimo ir amortizacijos 2528,23 tūkst. Eur teisingumo.

3.2. Netiksliai apskaitytas biologinis turtas

2015 m. Savivaldybės administracijoje nebuvo apskaitytas biologinis turtas. Per 2016-2018 m. užregistruoti tik  keturi  biologinio turto vienetai (Parkas Kauno g. 28 Kulvos k.  Kulvos s., Skveras prie Plento ir Taurostos g-vės Jonava, Skveras prie Neries,  Skveras prie J, Ralio g.) už 83,085 tūkst. Eur. Biologinio turto apskaita nėra tiksli ir teisinga, nes:
· Parkas, esantis Kauno g. 28 Kulvos k. Kulvos s. buhalterinėje apskaitoje registruotas simboline vieno euro verte, nors turėtų būti įvertintas tikrąja verte
 ;
· Peržiūrėjus Savivaldybės tarybos sprendimus, pastebėta, kad laisvi valstybinio žemės fondo žemės plotai buvo pripažinti reikalingais kaimų bendruomenių parkams, pvz.: Bukonių kaimo parkui – 3,74 ha; Liepių kaimo parkui apie 7,6 ha
; Žeimių miest. apie 1,2 ha plotą parkui- skverui ir apie 0,5 ha plotą parkui - skverui
. Vykdant 2012 - 2014 m. kaimų atnaujinimo ir plėtros projektus (Parko įrengimo Bukonių gyvenvietėje)
, 2016 m. savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiąją programą  (Žeimių sen.), biologinis turtas nebuvo išskirtas ir apskaitytas;
· Savivaldybės administracija, pateikdama statistinius duomenis apie parkus, skverus ir žaliąsias jungtis (toliau – želdynai) savivaldybės teritorijoje (ne miškų ūkio paskirties žemėje), nepriklausomai nuo jų nuosavybės formos, kasmet pildo Savivaldybių želdynų statistinės ataskaitos ŽEL-01 (metinės) formą. Už 2016 m. pateikti duomenys apie naujai įrengtą Jonažolių skverą (plotas 0,21 ha), 2017 m. – Taurostos parką (plotas 13,78 ha), 2018 m. – Panerio parką (plotas 4,61 ha). Nei Jonažolių skveras, nei Panerio parkas Savivaldybės administracijos buhalterinėje apskaitoje nėra užregistruotas;
· Pagal  Želdynų ir želdinių inventorizavimo ir apskaitos taisyklių
  3 p. „Želdynų ir želdinių inventorizavimas savivaldybės lygiu atliekamas kas dešimt metų“. Jonavos rajono Želdynų ir želdinių inventorizacija atlikta tik Jonavos mieste
. Pažymėtina ir tai, kad kasmet, atliekant metinę  turto inventorizaciją, biologinio turto Jonavos rajone (seniūnijose) nerandama. 

Pasiekta pažanga. Savivaldybės administracija audito atlikimo metu parengė Biologinio turto apskaitos tvarkos aprašą
. 

Dėl neteisingos ir netikslios biologinio turto apskaitos, negalime patvirtinti konsoliduotos Finansinės būklės ataskaitos straipsnių B. Biologinis turtas ir D. Finansavimo sumos 83,085 tūkst. Eur teisingumo.
3.3. Nevieninga ir netiksli sukauptų išmokų apskaita

Vadovaujantis 24-ojo VSAFAS „Su darbo santykiais susijusios išmokos“ 16 punktu, „ne rečiau kaip kartą, metinio ataskaitinio laikotarpio pabaigoje, viešojo sektoriaus subjektai turi įvertinti metų pabaigai sukauptų išmokų už kasmetines atostogas sumą, įskaitant susijusį darbdavio mokėtiną socialinio draudimo mokestį (toliau – sukauptos išmokos), ir savo apskaitoje registruoti sukauptus įsipareigojimus ir darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudas“. 

Nuo 2019 m. sausio 1 d., pasikeitus Lietuvos Respublikos socialinio draudimo įstatymui, valstybinio socialinio draudimo įmokos perkeliamos iš draudėjo (darbdavio) darbuotojui. Draudėjas privalo perskaičiuoti darbuotojo bruto darbo užmokestį, 2019 m. sausio 1 d. jį padidindamas 1,289 karto. Perskaičiuotas atlyginimas darbuotojui mokamas nuo įstatymo pakeitimų įsigaliojimo dienos (t. y. nuo 2019 m. sausio 1 d.). Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2019-01-11 išaiškinime nurodyta, kad ši nuostata turi būti taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d., todėl išmokas už kasmetines atostogas viešojo sektoriaus subjektas turėjo apskaičiuoti 2018 m. gruodžio 31 d., vadovaudamasis tai dienai galiojančiais teisės aktais.

Mūsų rajono viešojo sektoriaus subjektai taikė skirtingus sukauptų išmokų skaičiavimo būdus. Visos biudžetinės įstaigos, išskyrus Savivaldybės administraciją ir lopšelį darželį „Lakštingalėlė“, taikė neteisingą skaičiavimo būdą, t. y. darbuotojo darbo užmokestį padidino 1,289 karto.

 Savivaldybės administracija, apskaičiuodama sukauptas išmokas, apskaitoje neužregistravo 32,8 tūkst. Eur sukauptų išmokų už kasmetines atostogas ir 12,88 tūkst. Eur sukauptų išmokų socialinio draudimo įmokų sumų.

Dėl nevieningos ir netikslios sukauptų išmokų apskaitos, negalime patvirtinti konsoliduotos Finansinės būklės ataskaitos straipsnių E. II. 11 Sukauptos mokėtinos sumos 2039,06 tūkst. Eur teisingumo.
3.4. Formaliai atliekama gautinų ir mokėtinų sumų inventorizacija

Eilę metų, atliekant auditus, Savivaldybės administracijai buvo teikti pastebėjimai ir rekomendacijos dėl  Inventorizacijos taisyklių pažeidimų
. Šio audito rezultatai rodo, kad rekomendacijų vykdymas nebuvo pakankamas. 

Peržiūrėjus Savivaldybės administracijos gautinų ir mokėtinų sumų inventorizavimo aprašus, nustatyta, kad gautinų ir mokėtinų sumų inventorizacija atlikta nesivadovaujant Inventorizacijos  taisyklių
 48-49 p.
:

· Ne visų gautinų ir mokėtinų sumų likučiai pagrįsti suderinimo aktų duomenimis (pvz. UAB Jonavos paslaugos); inventorizavimo aprašuose nėra nurodyta skolų suderinimo data;
· Ne visos  gautinos ir mokėtinos sumos inventorizuotos  (Didžiosios knygos sąskaitos Mokėtinos sumos darbuotojams; Sukauptos mokėtinos sumos; Kitos mokėtinos sumos ir t.t.);
· Inventorizuojant gautinas ir mokėtinas sumas, nenurodomas tikslus  kreditoriaus arba skolininko pavadinimas (pvz. nurodyti bendrai darbuotojai; rinkliavos/baudos);

· Inventorizavimo aprašų duomenys nesutampa su Didžiosios knygos duomenimis (tiekėjams mokėtinos sumos).

Nustatyti Inventorizacijos taisyklių pažeidimai leidžia konstatuoti, kad turtas, įsipareigojimai inventorizuojami formaliai, neatsakingai. Inventorizavimo procesas neužtikrina turto, įsipareigojimų ir faktiškai rastų jų likučių palyginimo su buhalterinės apskaitos duomenimis. Formaliai atliekama turto ir įsipareigojimų inventorizacija nepagrindžia  apskaitos duomenų, tai prieštarauja Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 19 str. 9 d. 
3.5. Nepilnai įvykdytos Jonavos kūno kultūros ir sporto centrui teiktos rekomendacijos

Atliekant Jonavos kūno kultūros ir sporto centro (toliau – Centras) veiklos auditą, nustatyta, kad, Centas, apskaitant ilgalaikį materialųjį turtą, patirtas sąnaudas, nesivadovavo 11, 12-ųjų VSAFAS nuostatų dėl ilgalaikio turto tarnavimo trukmės nustatymo, materialiojo turto nusidėvėjimo skaičiavimo ir sąnaudų pripažinimo, pvz.:

· 2017 m. gegužės 25 d. Centrui buvo perduotas Sporto, sveikatingumo ir pramogų kompleksas su įrenginiais (bendra įsigijimo vertė 8685303,29 Eur, nusidėvėjimas 56156,67 Eur, likutinė vertė 8629146,62 Eur)
. Nors turtas buvo naudojamas jau perdavimo metu, turtui nusidėvėjimas pradėtas skaičiuoti tik nuo 2018 m. sausio 1 d., neteisingai nustačius likusią  turto tarnavimo trukmę. Už 2017 m. birželio – gruodžio mėn. perduotam turtui  nepriskaičiuota nusidėvėjimo už 84,349 tūkst. Eur. Nors veiklos audito metu buvo pateiktos pastabos
, nurodytos klaidos  2018 m. nebuvo ištaisytos. 


Dėl neištaisytų klaidų Centro Veiklos rezultatų ataskaitoje A I. Finansavimo pajamos ir B II. Nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos yra mažesnės 84,349 tūkst. Eur, o Finansinės būklės ataskaitos ilgalaikio materialiojo turto A II.2 Pastatai 50,627 tūkst. Eur, A II.5 Mašinos ir įrenginiai  32,061 tūkst. Eur, A II.8 Baldai ir biuro įranga 1,661 tūkst. Eur ir D Finansavimo sumos 84,349 tūkst. Eur likučiai yra didesni. 
II. DALIS. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS
1. Biudžeto  pajamų plano vykdymas
Pagal Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymo (toliau – Biudžeto sandaros įstatymas) nuostatas, savivaldybių biudžetų teisinis pagrindas yra savivaldybių tarybų priimti sprendimai dėl atitinkamų biudžetinių metų savivaldybių biudžetų patvirtinimo
. Savivaldybių biudžetus tvirtina savivaldybių tarybos. Biudžetas tvirtinamas savivaldybės tarybos sprendimu. Sprendime nurodoma: 1) bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis; 2) bendra asignavimų suma ir jų paskirstymas biudžetinėms įstaigoms ar savivaldybių administracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami išlaidoms, iš jų – darbo užmokesčiui, ir turtui įsigyti.

Savivaldybės taryba patvirtino 2018 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planą
 – 38842,9 tūkst. Eur ir paskirstė 3985,0 tūkst. Eur metų pradžios biudžeto lėšų likutį. Vėlesniais Savivaldybės tarybos sprendimais 2018 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planas buvo tikslintas keturis kartus
. Savivaldybės administracijos direktorius savo įsakymais
 patikslino rajono savivaldybės biudžetą iš valstybės institucijų ir įstaigų gautomis dotacijomis, įskaitant Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšas. Patikslintas 2018 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planas, įskaitant skolintas lėšas, sudarė 46827  tūkst. Eur (2017 m. 41684,9 tūkst. Eur). Faktiškai į Savivaldybės biudžetą pajamų, įskaitant skolintas lėšas, gauta 46891,6 tūkst. Eur. (2017 m. 41594 tūkst. Eur).  Biudžeto pajamų planas, įskaitant skolintas lėšas,  įvykdytas 100,14 proc. Metų pradžios likutis 5324,7 tūkst. Eur (2017 m. 5182,6 tūkst. Eur). 
Didžiausią 2018 metų Savivaldybės biudžeto pajamų dalį sudarė mokesčiai (57,3 proc.) ir dotacijos (37,8 proc.).
Pagal atskiras pajamų, mokesčių ir dotacijų rūšis pajamų planas įvykdytas nuo 48,9 iki 177,3 proc., o kitų neišvardintų pajamų – 36,4 karto. Finansų ir biudžeto skyriaus Aiškinamajame rašte atskleista išsami informacija apie Savivaldybės 2018 metų biudžeto pajamų planą, pajamų surinkimą – neįvykdytus pajamų planus pagal pajamų rūšis ir viršplanines pajamas.
Neįvykdyti pajamų planai

Valstybės rinkliavų surinkta 13,4 tūkst. Eur, arba 26,8 proc. mažiau nei planuota.
Nustatytais terminais į valstybės biudžetą grąžinta 100,5 tūkst. Eur nepanaudotų tikslinių dotacijų, iš jų didžioji dalis 58,3 tūkst. Eur – socialinėms paslaugoms finansuoti, 27,1 tūkst. Eur – socialinei paramai mokiniams mokėti.
Viršplaninės biudžeto pajamos

Mokesčiai. Daugiau nei planuota gauta:

- gyventojų pajamų mokesčio – 224,5 tūkst. Eur, arba 0,9 proc. daugiau nei planuota;

- žemės mokesčio – 435,8 tūkst. Eur, arba 3,5 karto daugiau nei planuota;

- paveldimo turto mokesčio – 5,9 tūkst. Eur, arba 1,6 karto daugiau nei planuota;
- nekilnojamo turto mokestis – 44,5 tūkst. Eur, arba 9,9 proc. daugiau nei planuota;
- mokesčiai už aplinkos teršimą – 31,1 tūkst. Eur, arba 14,1 proc. daugiau nei planuota;

- vietinių rinkliavų – 52,8 tūkst. Eur, arba 19,5 proc. daugiau nei planuota.
Turto pajamų:

- neplanuota, tačiau gauta palūkanų – 3,5 tūkst. Eur;
- nuomos mokesčių už valstybinę žemę – 24,9 tūkst. Eur, arba 14,6 proc. daugiau nei planuota;
- mokesčių už valstybinius gamtos išteklius – 6,8 tūkst. Eur, arba 7,8 proc. daugiau nei planuota.  
Pajamų iš baudų ir konfiskacijos – 44,2 tūkst. Eur, arba 15,7 karto daugiau nei planuota.

Kitų neišvardintų pajamų – 106,2 tūkst. Eur, arba 36,4 karto daugiau nei planuota.

Materialiojo turto realizavimo pajamų – 294,7 tūkst. Eur, arba 15,7 kartus daugiau nei planuota.

Pajamų už prekes ir paslaugas – Savivaldybės biudžetinės įstaigos surinko 81,9 tūkst. Eur, arba 6 proc. daugiau nei planuota.
2. Savivaldybės biudžeto išlaidos

2.1. Asignavimų planas

Savivaldybės taryba 2018 m. vasario 8 d. patvirtino  Savivaldybės 2018 metų biudžetą 42721,6 tūkst. Eur asignavimų ir 1774,3 tūkst. Eur išlaidų finansinio turto padidinimui ir finansinių įsipareigojimų vykdymui, iš jų: 2430,6 tūkst. Eur valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti, 9606,1 tūkst. Eur mokinio (klasės, grupės) krepšeliui finansuoti, 50,2 tūkst. Eur mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, išlaikyti, 7549,2 tūkst. Eur investicijų projektams ir remontams vykdyti, 553,5 tūkst. Eur aplinkos apsaugos rėmimo specialiąją programą.
1 lentelė. Duomenys apie 2017-2018 metų Savivaldybės biudžeto išlaidų plano vykdymą

	Išlaidų pavadinimas
	Įvykdymas 2017 m. tūkst. Eur
	Patikslintas 2018 m. planas
tūkst. Eur
	Įvykdymas 2018 m. tūkst. Eur
	2018 m. išlaidų analizė

	
	
	
	
	struktūra
	Palyginimas su planu

	
	
	
	
	
	tūkst. Eur
	proc.

	Bendra asignavimų suma
	41451,9
	51433,7
	48641,6
	100,00
	-2792,1
	94,6

	Išlaidoms, iš jų
	33256,6
	37571,0
	36214,1
	74,5
	-1356,9
	96,4

	darbo užmokesčiui
	15964,1
	17096,0
	16948,8
	34,8
	-147,2
	99,1

	Turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti, iš jų
	8195,3
	13862,7
	12427,5
	25,5
	-1435,2
	89,6

	finansiniams įsipareigojimams vykdyti
	1352,2
	1814,3
	1814,3
	3,7
	0
	100



Patikslintas savivaldybės biudžeto išlaidų planas buvo 51433,7 tūkst. Eur. Asignavimai paskirstyti: išlaidoms – 37571,0 tūkst. Eur, iš jų darbo užmokesčiui – 17096,0 tūkst. Eur, turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti – 13862,7 tūkst. Eur (1 lentelė). Iš viso per metus panaudota 48641,6 tūkst. Eur arba 7189,7 tūkst. Eur daugiau negu 2017 m. Apyvartinių lėšų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigai 3574,7 tūkst. Eur (3 priedas).
2.2. Asignavimų panaudojimas

2.2.1. Programų vykdymui

2018 m. biudžete patvirtintos 8 programos ir 49 šių programų asignavimų valdytojai: Savivaldybės administracija, jos struktūriniai teritoriniai padaliniai (seniūnijos) ir biudžetinės įstaigos.
2 pav. 2018 m. savivaldybės biudžeto išlaidų pagal programas struktūra, proc.
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Šaltinis. Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
Asignavimų valdytojai vykdė programas: 

- švietimo, kultūros ir sporto programa – 32 asignavimų valdytojai;

- socialinės apsaugos plėtojimo programa – 30 asignavimų valdytojų; 

- sveikatos apsaugos programa – 8 asignavimų valdytojai;

- ekonominio konkurencingumo didinimo programa- 1 asignavimų valdytojas;

- žemės ūkio plėtros ir melioracijos programa – 1 asignavimų valdytojas; 

- aplinkos, kraštovaizdžio ir viešosios apsaugos programa – 2 asignavimų valdytojai;

- savivaldybės infrastruktūros objektų priežiūros, modernizavimo ir plėtros programa – 37 asignavimų valdytojų; 

- savivaldybės valdymas ir pagrindinių funkcijų vykdymas – 2 asignavimų valdytojai.
Savivaldybės administracija vykdė visas (aštuonias) programas. Duomenys apie Savivaldybės 2018 metų biudžeto asignavimų paskirstymą pagal programas pateikti 2 pav.
Didžioji savivaldybės biudžeto asignavimų dalis skiriama švietimo, kultūros ir sporto programai - 42,43 proc. visų išlaidų; asignavimų planas įvykdytas 98,5 proc. (2017 m. atitinkamai 46,69 proc. ir 99,0 proc., 2016 m. - 43,9 proc. ir 99,2 proc.). Antroji pagal dydį programa – savivaldybės infrastruktūros objektų priežiūros, modernizavimo ir plėtros programa, kuriai skirta 24,53 proc. visų biudžeto lėšų; asignavimų planas įvykdytas 95,29 proc. (2017 m. atitinkamai 22,22 proc. ir 78,87 proc., 2016 m. - 22,3 proc. ir 92,83 proc.). Trečioji pagal asignavimų dydį - tai socialinės apsaugos plėtojimo programa. Jai skirta 14,79 proc. visų biudžeto lėšų; asignavimų planas įvykdytas 91,89 proc. (2017 m. atitinkamai 14,95 proc. ir 87,53 proc., 2016 m. - 13,5 proc. ir 90,62 proc.). Mažiausiai skirta lėšų sveikatos apsaugos programai - 0,6 proc. visų biudžeto lėšų; asignavimų planas įvykdytas 78,65 proc. (2017 m. atitinkamai 0,45 proc. ir 89,70 proc., 2016 m. - 0,4 proc. ir 98,72 proc.). Savivaldybės valdymas ir pagrindinių funkcijų vykdymas 2018 m. struktūroje užima 7,17 proc., o finansinio turto padidėjimo ir įsipareigojimų vykdymo išlaidos - 3,73 proc.
2.2.2. Pagal funkcijas bei ekonominę klasifikaciją

Pagal valstybės funkcinę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos švietimui 21073,4 tūkst. Eur (2017 m. - 19285,3 tūkst. Eur, 2016 m. - 16877,4 tūkst. Eur, 2015 m. – 15911,13 tūkst. Eur), tai sudarė 43,32 proc. visų išlaidų (2017 m. - 45,04 proc., 2016 m. 40,64 proc., 2015 m. 43,40 proc.). Mažiausiai išlaidų skirta gynybai – 26,7 tūkst. Eur (2017 m.-23,9 tūkst. Eur, 2016 m.-24,8 tūkst. Eur, 2015 m.-22,845 tūkst. Eur). Bendroje išlaidų struktūroje pagal funkcinę klasifikaciją išlaidos gynybai sudaro tik 0,05 proc. (2017 m. – 0,06 proc., 2016 m. - 0,06 proc. 2015 m. – 0,06 proc.) 
Pagal ekonominę klasifikaciją didžiausią Savivaldybės 2018 metų biudžeto išlaidų dalį sudarė išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms – 45,53 proc. (2017 m. - 50,31 proc., 2016 m. - 47,21 proc. 2015 m. – 50,38 proc.). Išlaidos darbo užmokesčiui 2018 m. padidėjo 6,168 proc. palyginus su 2017 m. (2017 m. padidėjo 6,16 proc. palyginus su 2016 m., 2016 m. padidėjo 6,07 proc. palyginus su 2015 m., 2015 m. lyginant su 2014 m. padidėjo 4,36 proc.). Darbo užmokesčio išlaidų didėjimui įtakos turėjo Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo laipsniško įgyvendinimui papildomos dotacijos skyrimas pedagoginių ir kitų darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti, minimalios mėnesinės algos pakėlimas. Savivaldybės biudžeto išlaidų turtui įsigyti dalis bendrose išlaidose sudarė - 21,48 proc. (2017 m. - 16,51 proc., 2016 m. - 17,94 proc., 2015 m. - 17,58 proc.). Savivaldybės 2014 – 2018 metų biudžeto išlaidų analizė pagal ekonominę klasifikaciją pateikta 3 pav.
3 pav. Savivaldybės 2014 – 2018 m. biudžeto išlaidų pokyčiai pagal ekonominę klasifikaciją, tūkst. Eur.
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Šaltinis. Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
Patirtos kasinės išlaidos pagal atskirus ekonominės klasifikacijos išlaidų straipsnius neviršijo patvirtinto išlaidų sąmatos plano.

Jonavos rajono savivaldybės taryba 2018 metams patvirtino biudžeto asignavimus darbo užmokesčiui – 16823,9 tūkst. Eur; patikslinti 2018 m. asignavimai darbo užmokesčiui – 17096,0 tūkst. Eur. Per 2018 m. panaudota asignavimų darbo užmokesčiui – 16948,8 tūkst. Eur. arba 984,7 tūkst. Eur daugiau negu 2017 m. (2017 m. – 15964,1 tūkst. Eur). 

Darbo užmokesčiui iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos panaudota 1053,2 tūkst. Eur arba 6,21 proc. visų darbo užmokesčiui panaudotų lėšų (2017 m. – 6,21 proc.). Iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui finansuoti darbo užmokesčiui panaudota 7341,4 tūkst. Eur arba 43,3 proc. (2017 m. – 43,84 proc.) visų darbo užmokesčiui panaudotų lėšų). 

Vykdant švietimo, kultūros ir sporto programą, panaudota 75,0 proc. visų darbo užmokesčiui panaudotų asignavimų (2017 m. – 75,59 proc.), ekonominio konkurencingumo didinimo programai – 0,02 proc. (2017 m. – 0,01 proc.), o žemės ūkio plėtros ir melioracijos programai vykdyti darbo užmokesčio lėšų nebuvo panaudota. 

3. Skolos ir skoliniai įsipareigojimai

3.1. Skolų ir skolinių įsipareigojimų būklė ir pokyčiai

Jonavos rajono savivaldybės „Mokėtinų ir gautinų sumų 2018 m. gruodžio 31 d.“ ataskaitoje (formoje Nr. 4) nurodytos visos Savivaldybės skolos, įskaitant paskolų grąžinimą, - 8275,3 tūkst. Eur (2017 m. – 8196,3 tūkst. Eur), iš jų išlaidų skolos
 – 421,6 tūkst. Eur (2017 m. 311,3 tūkst. Eur), materialaus ir nematerialaus turto įsigijimo skolos 128,4 tūkst. Eur (2017 m. –  19,7 tūkst. Eur) ir išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolų grąžinimas) – 7725,3 tūkst. Eur (2017 m. – 7865,3 tūkst. Eur).  Skolinių įsipareigojimų likutis (7853,7 tūkst. Eur) 2018 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma 3-sav.) atitinka Mokėtinų ir gautinų sumų 2018 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 4) Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymo likutį (7853,7 tūkst. Eur). 
Palyginus su skolomis, buvusiomis metų pradžioje, skolos išaugo 79 tūkst. Eur (2017 m. sumažėjo 235,9 tūkst. Eur). 2018 m. pabaigai išlaidų įsiskolinimas išaugo 110,3 tūkst. Eur (35,4 proc. palyginus su 2017 m. ), iš jų 105,6 tūkst. Eur išlaidos skirtos socialinei paramai.
Mokėtinų sumų, kurių mokėjimo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienos, 2018 m. gruodžio 31 d. nebuvo. Savivaldybės mokėtinų sumų analizė per 2014 – 2018 m. pavaizduota 4 pav.
4 pav. Jonavos rajono savivaldybės mokėtinų sumų analizė per 2014 – 2018 m., tūkst. Eur
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Šaltinis. Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
Savivaldybės administracijos (kartu su seniūnijomis) mokėtinos sumos be paskolų grąžinimo buvo 349,8 tūkst. Eur arba 83,0 proc. visų rajono mokėtinų sumų (2017 m. – 252,46 tūkst. Eur). Didžiąją dalį  savivaldybės administracijos mokėtinų sumų sudarė socialinės paramos (pašalpos už gruodžio mėn.) skola 70,3 proc.
Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo skola metų pabaigai 55,9 tūkst. Eur, iš jų 43,8 tūkst. Eur skola darbuotojams dėl ekonominės krizės neproporcingai sumažinto darbo užmokesčio
 (Savivaldybės administracijos  - 35,8 tūkst. Eur ir Kontrolės ir audito tarnybos – 8,0 tūkst. Eur). Jonavos J. Ralio gimnazija darbuotojams liko skolinga 0,1 tūkst. Eur, Jonavos pradinė mokykla - 0,3 tūkst. Eur, Savivaldybės administracija – 0,3 tūkst. Eur, Jonavos Panerio mokykla – 2,8 tūkst. Eur. 
2018 m. gruodžio 31 d. gautinos sumos sudarė 109,9 tūkst. Eur, iš kurių 5,2 tūkst. Eur gautos paskolos likutis pagal paskolos sutartį tarp Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir Jonavos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos ir savivaldybių investicijų projektams finansuoti, kuri perskolinta UAB „Jonavos vandenys“ miesto nuotekų valymo įrenginių rekonstravimo, nuotekų išplėtimo ir vandentiekio tinklų renovavimo investiciniam projektui finansuoti. Jonavos kūno kultūros ir sporto centro gautinos sumos 53,48 tūkst. Eur (iš jų išlaidoms 9,14 tūkst. Eur, turto įsigijimui 44,34 tūkst. Eur) arba 48,66 proc. nuo visų gautinų sumų.
3.2. Skoliniai įsipareigojimai kredito įstaigoms

Jonavos rajono savivaldybė, 2018 m., prisiimdama skolinius įsipareigojimus ir grąžindama ilgalaikes  skolas, neviršijo 2018 metų Lietuvos respublikos biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo (toliau - Rodiklių patvirtinimo įstatymo)  nustatytų skolinimosi, paskolų grąžinimo ir skolinių įsipareigojimų likučių metų pabaigai. 

1. Savivaldybės skola (pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali viršyti 60 procentų  Rodiklių patvirtinimo įstatymo 7 priede nurodytų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų, t. y. 15122,4 tūkst. Eur.  Metų pabaigoje negrąžintų skolinių įsipareigojimų likutis 7853,7 tūkst. Eur,  iš jų  paskolų 7725,3 tūkst. Eur ir įsipareigojimų pagal finansinės nuomos (lizingo) sutartis 128,4 tūkst. Eur.  Skolinių įsipareigojimų likutis metų pabaigai sudaro 31,2 proc. prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų.

2. Rodiklių patvirtinimo įstatymo 13 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad savivaldybės metinio grynojo skolinimosi suma negali būti teigiamas dydis,  t. y. savivaldybė 2018 m. galėjo skolintis tik tiek, kiek planavo grąžinti paskolų. 2018 m. buvo prisiimta skolinių įsipareigojimų už 1796,4 tūkst. Eur, iš jų paskolų iš AB „Swedbank“ 1668 tūkst. Eur  ir įsipareigojimų pagal finansinės nuomos (lizingo) sutartis 128,4 tūkst. Eur.  2018 m. buvo grąžinta skolinių įsipareigojimų 1827,7 tūkst. Eur, iš jų paskolų už 1808,0 tūkst. Eur ir 19,7 tūkst. Eur įsipareigojimų pagal finansinės nuomos (lizingo) sutarčių. Savivaldybė paskolų paėmė mažiau, nei grąžino (- 31,3 tūkst. Eur).
3. Rodiklių patvirtinimo įstatymo 13 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta, kad savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų, bet dar neįvykdytų įsipareigojimų grąžinti kreditoriams lėšas pagal paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įsipareigojimų negali viršyti 10 procentų įstatymo 7 priede nurodytų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų, t. y. 2520,4 tūkst. Eur. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės kontroliuojamų įmonių prisiimtų įsipareigojimų 2018 metais sudarė 1141, 0 tūkst. Eur arba 4,52 proc. nuo prognozuojamų savivaldybės  biudžeto pajamų. 
Savivaldybė 2018 metais sumokėjo palūkanų -  82,6 tūkst. Eur.
Kontrolės ir audito  tarnyba pagal Savivaldybės administracijos prašymus dėl ilgalaikių paskolų ėmimo Savivaldybės tarybai 2018 metais pateikė teigiamas išvadas (susipažinti su išvadomis galima www.jonava.lt).

Savivaldybės tarybos sprendimai dėl paskolų ėmimo yra vieši ir skelbiami savivaldybės interneto svetainėje adresu www.jonava.lt. Finansų ir biudžeto skyrius taip pat šioje svetainėje skelbia ataskaitas apie skolinius įsipareigojimus, paskolas ir suteiktas garantijas.
III. DALIS. SAVIVALDYBĖS LĖŠŲ IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS TEISĖTUMO VERTINIMAS

Vertinant Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, atliktos audito procedūros rajono biudžetinėse įstaigose
. Įstaigos apie nustatytus pažeidimus ir neatitikimus informuotos raštais (2 priedas). 
1. Netinkamai taikyti teisės aktai, reglamentuojantys darbuotojų darbo apmokėjimą
Savivaldybės biudžeto asignavimų, skirtų darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidoms, audito procedūros buvo atliktos septyniose įstaigose
. Audito procedūrų  metu nustatyti neatitikimai:
· Pareigybių aprašymai parengti iš dalies vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymu (toliau – Įstatymas) ir Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodika
 (neatitinka pareigybių aprašymo struktūros ir reikalavimų, kas turėtų būti nurodyta jame); lopšelis - darželis „Saulutė“ neturėjo dalies atnaujintų pareigybių aprašymų;
· Darbo apmokėjimo sistemų aprašai (tvarkos, taisyklės) audito atlikimo metu tik iš dalies atitiko galiojančių teisės aktų reikalavimus; abstraktūs, nepritaikyti konkrečios įstaigos veiklai bei praktiškai nebuvo taikomi, pvz. pareiginės algos kintamosios dalies koeficientų nustatymui;

· Klaidingai nustatytas pareigybėms pareigybės lygis (lopšelis – darželis „Saulutė“ pavaduotojas ūkiui; Senamiesčio gimnazija – nustatytam bibliotekininko pareigybės lygiui neatitiko išsilavinimo specialūs reikalavimai)

· Psichologo  pareigybei nustatytas neteisingas lygis A2 (turėtų būti pareigybės lygis A1
); psichologo pareiginė alga nebuvo padidinta 20 proc.
 (J. Ralio gimnazija, Senamiesčio gimnazija, R. Samulevičiaus progimnazija, lopšelis - darželis „Dobilas“). Audito metu rajono švietimo įstaigų psichologo pareiginė alga už 2018 m. buvo perskaičiuota;
· Neteisingai nustatytas pareiginės algos pastoviosios dalies koeficientas kvalifikuotiems darbuotojas (lopšelis – darželis „Pakalnutė“); specialistams (lopšelis – darželis „Žilvitis“, J. Ralio gimnazija), pavaduojantiems specialistams (lopšelis – darželis „Saulutė“). Klaidos ištaisytos ir pareiginė alga darbuotojams buvo perskaičiuota už 2018 m.;
· Darbuotojų kasmetinis vertinimas atliktas nesivadovaujant Įstatymo, Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų veiklos vertinimo tvarkos aprašo
 nuostatomis (lopšelis – darželis „Pakalnutė“);
· Darbuotojams pareiginės algos kintamosios dalies koeficientas nustatytas, 2017 m. nenustačius darbuotojams 2018 m. metinės veiklos užduočių, siektinų rezultatų ir jų vertinimo rodiklių
 (lopšelis – darželis „Saulutė“, lopšelis – darželis „Dobilas“);

· Nebuvo atliktas bibliotekininkų, mokytojų padėjėjų metinės veiklos vertinimas (J. Ralio gimnazija, Senamiesčio gimnazija, R. Samulevičiaus progimnazija); 
· Darbuotojams neteisingai skaičiuotas darbo užmokestis (Senamiesčio gimnazija), darbo užmokestis pagal suminę darbo laiko apskaitą (J. Ralio gimnazija). Audito metu darbuotojams darbo užmokestis už 2018 m. buvo perskaičiuotas;
· Audituotose įstaigose darbuotojams premijos skirtos, nesivadovaujant Darbo kodekso 140 str. 4 d. ir Įstatymo 12 str., t. y. nenurodžius atliktų vienkartinių, ypač svarbių įstaigos veiklai, užduočių arba jas nurodžius, tačiau neteisingai pritaikius Darbo kodekso 139 str. 2 p. 6 d. nuostatas. Skirtos premijos neįtrauktos į darbuotojų, išskyrus įstaigos vadovų, vidutinio darbo užmokesčio skaičiavimą;
· Neteisingai sudaryti auklėtojų/mokytojų darbo laiko grafikai (Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'', Jonavos vaikų lopšelis- darželis „Dobilas''); Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'' auklėtojoms darbo laiko grafikus sudarydavo taikydamas „penkiolikos dienų suminę darbo laiko apskaitą“, tačiau darbo užmokestis buvo skaičiuojamas neatsižvelgiant į taikomą darbo laiko apskaitą;
· Sargams, valytojoms sudaryti darbo laiko grafikai, neatsižvelgiant į jiems priklausančią darbo laiko normą.  Darbuotojams darbo užmokestis mokamas pagal faktiškai išdirbtą laiką, neatsižvelgiant į jiems nustatytą darbo krūvį (Senamiesčio gimnazija, R. Samulevičiaus progimnazija;);

· Dalies darbuotojų darbo grafikų laikas nesutampa su laiku nurodytu darbo apskaitos žiniaraščiuose (Jonavos Raimundo Samulevičiaus progimnazija, Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'');
Audituotoms įstaigoms papildomai raštu pateikti pastebėjimai dėl darbuotojų darbo sutarčių sudarymo ir pildymo, darbuotojų asmens bylų komplektavimo, darbo laiko grafikų sudarymo, darbuotojų pareigybės aprašymų funkcijų nustatymo, pareiginės algos koeficientų darbuotojams nustatymo, suminės darbo laiko apskaitos ir kt. neatitikimų. 
2. Netikslus išlaidų panaudojimas neatskleidžia tikro asignavimų panaudojimo tikslo
Savivaldybės biudžeto asignavimų, skirtų prekių ir paslaugų, turto įsigijimui, audito procedūros buvo atliktos dešimtyje įstaigų
. Audito procedūrų metu nustatyti neatitikimai planuojant ir naudojant biudžeto asignavimus, nesivadovauta Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija – dalis biudžeto asignavimų suplanuota ir užregistruota išlaidų straipsniuose, kurie neatskleidžia tikro asignavimų panaudojimo tikslo.
· Daugeliu atveju tam tikros rūšies prekės (švaros, higienos prekės, toneriai) ar paslaugos (kopijavimo, kilimėlių, vandens aparatų nuomos) įstaigose įsigyjamos iš skirtingų arba neteisingų išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsnių (lopšelis – darželis „Žilvitis“, lopšelis – darželis „Pakalnutė“, Užusalių pagrindinė mokykla, Neries pagrindinė mokykla);

· Didžioji dalis Kūno kultūros ir sporto centro vykdomos  sveikatingumo ir sporto programos išlaidų (darbo užmokestis ir socialinis draudimas, transporto išlaikymas, turto remontas ir nuoma, komandiruotės ir kt.) buvo  planuojamos ir apskaitomos Kitų  prekių ir paslaugų įsigijimo ekonominės klasifikacijos straipsnyje;
· Užusalių pagrindinė mokykla neplanuoja savo išlaidų. Papildomas finansavimas iš savivaldybės prašomas neturint preliminaraus planuojamų atlikti darbų (prekių) sąrašo ar numatomų atlikti darbų ar įsigyti prekių rinkos tyrimų. 2018 m. mokyklai pagal tikslinę paskirtį naujos grupės steigimui skirta 50 tūkst. Eur ir patalpų remontui - 12 tūkst. Eur. Metų pabaigoje nepanaudotos lėšos pagal tikslinę paskirtį 25,1 tūkst. Eur buvo sumokėtos avansu už sporto salės stogo remontą. 
3. Viešųjų pirkimų organizavimas ir vykdymas neatitinka teisės aktų reikalavimų
Audito metu, įvertinus viešųjų  pirkimų vidaus tvarką nustatančius ir pirkimo procedūrų metu pildomus dokumentus bei privalomą viešinti informaciją, nustatyta, kad audituotos įstaigos nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) ir Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo (toliau – aprašas)
:

· Aprašo 15 p. nuostatų, nes nepasitvirtino Pirkimų organizavimo tvarkos (Užusalių pagrindinė mokykla).  Parengtos  ir patvirtintos Pirkimų organizavimo tvarkos yra per griežtos ar perteklinės, nepritaikytos įstaigų vykdomai veiklai. Organizuodamos ir vykdydamos viešuosius pirkimus, įstaigos nesivadovavo savo patvirtintomis Pirkimų organizavimo tvarkomis, pvz. visos įstaigos numatė rengti pirkimų suvestinę ir ją skelbti CVP IS, tačiau pirkimų suvestines nerengiamos ir neskelbiamos;  numatė kiekvieną atliktą mažos vertės pirkimą registruoti pirkimų registro žurnale, tačiau  atlikti pirkimai neregistruojami pirkimų žurnale, o vedami gautų sąskaitų žurnalai/registrai (Užusalių pagrindinė mokykla, „Neries“ pagrindinė mokykla, Kultūros centras);
· Rengdamos pirkimo planus ir pradėdamos pirkimo procedūras, įstaigos ne visais atvejais teisingai apskaičiavo numatomų pirkimų vertes, pagal kurias turėtų nustatyti, kokios vertės pirkimas bus atliekamas; ar skaičiuojant pirkimų vertes neteisingai taikė  Bendrąjį viešųjų pirkimų žodyną (toliau – BVPŽ) to pačio tipo prekėms ar paslaugoms įsigyti
; 
· Siekiant išvengti skelbiamos apklausos pirkimo būdo, neteisingai pasirenkamas pirkimo būdas, dirbtinai suskaidžius jį į kelis pirkimo objektus (lopšelis- darželis „Dobilas'', lopšelis – darželis „Pakalnutė“, Kultūros centras, Senamiesčio gimnazija, Šveicarijos pagrindinė mokykla);
· Daugeliu atveju pirkimo paraiškos yra užpildomos po sąskaitos faktūros gavimo ar sutarties pasirašymo (Kultūros centras, lopšelis- darželis „Dobilas'', lopšelis – darželis „Pakalnutė“); dalis atliktų pirkimų nebuvo numatyti nei pirkimų plane, nei užregistruoti pirkimų žurnale (lopšelis- darželis „Dobilas''; lopšelis – darželis „Pakalnutė“);  įstaigose neatliekami rinkos tyrimai prieš pirkimo vykdymą; pirkimo-pardavimo sutartis, rengiamos ne įstaigų, o tiekėjų ir kt.; 
· Audituotos įstaigos nesivadovavo Viešųjų pirkimų ir pirkimų ataskaitų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo
 21 p., nes Atn-3 ataskaitose
 duomenys nurodyti nesilaikant privalomų reikalavimų. Audito metu įstaigos pateikė Viešųjų pirkimų tarnybai patikslintas Atn-3 ataskaitas;

Rajono įstaigos nesivadovavo VPĮ 86 str. 9 d., Aprašo 21.4.4 p., Informacijos viešinimo Centrinėje pirkimų informacinėje sistemoje tvarkos aprašo
 28 p. nuostatų, nes sudarytos pirkimo -pardavimo sutartys, šių sutarčių pakeitimai nebuvo visai ar laiku paviešintos. Tarnyba 2018-11-16 raštu Nr. 2K-41 informavo Savivaldybės merą ir rajono įstaigų vadovus apie nustatytus neatitikimus viešinant sudarytas pirkimo – pardavimo sutartis. Nustatyta, kad iš 40 peržiūrėtų įstaigų aštuonios įstaigos nuo 2015 m. nebuvo paviešinusios nei vienos pirkimo sutarties,  2015-2017 m. iš 27  rajono švietimo įstaigų šešios įstaigos buvo paviešinusios tik po vieną maitinimo paslaugos sutartį; 2018 m. iš 40 peržiūrėtų įstaigų 22 įstaigos nepaviešino nei vienos pirkimo sutarties. 

Pasiekta pažanga. 2019 m. gegužės mėn. iš peržiūrėtų 40 įstaigų 2018 m. sudarytų pirkimo- pardavimo sutarčių nepaviešino tik dvi įstaigos (Ruklos J. Stanislausko mokykla – daugiafunkcis centras ir Pedagoginė psichologinė tarnyba).

4. Nustatyti neatitikimai veiklos audito metu Kūno kultūros ir sporto centre 
Sukurta vidaus kontrolės sistema nepilnai užtikrina ekonomiškos, efektyvios,  skaidrios Centro veiklos
, nes

· Priimdamas sprendimus dėl turto valdymo ir naudojimo, Centras ne visais atvejais vadovavosi teisės aktais, kurie reglamentuoja turto panaudos, nuomos sąlygas; turtas buvo perduodamas naudotis kitiems asmenims be turto nuomos/panaudos sutarčių; sutarties su UAB „Laukinis LT“ sąlygos kėlė abejonių apie Centro turto panaudojimo racionalumą ir efektyvumą;

· Centras gautas lėšas naudojo savo funkcijoms bei programoms vykdyti, nepilnai užtikrindamas lėšų naudojimo pagrįstumo,  ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo:
Darbo užmokesčio srityje – darbuotojams priemokos atskirais atvejais buvo skiriamos nesilaikant Lietuvos Respublikos Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo;

Prekių ir kitų paslaugų naudojimo išlaidų srityje - maitinimosi išlaidų piniginės kompensacijos išmokamos sportininkams, teisėjams, darbuotojams nesivadovaujant patvirtintos mokėjimą reglamentuojančios tvarkos; programų priemonių įgyvendinimui skirtos lėšos atskirais atvejais buvo naudojamos nepagrįstai; 

· Ne visoms Centro teikiamoms paslaugoms (įrangos, inventoriaus nuoma renginiams;  renginių organizavimas; sporto bazių nuoma, slidinėjimo įrangos nuoma ir t.t) Savivaldybės taryba buvo patvirtinusi paslaugų kainas; suteikiant paslaugas, atskirais atvejais buvo nesilaikoma patvirtintų paslaugų kainų.
Pasiekta pažanga. Centras, atsižvelgęs į audito metu pateiktas rekomendacijas, naujai pasitvirtino nuostatus, teikiamų paslaugų kainas, Mokesčio už sportinį ugdymą Jonavos kūno kultūros ir sporto centre tvarkos aprašą, Mokinių priėmimo į Jonavos kūno kultūros ir sporto centrą tvarkos aprašą. Detalesnė rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena bus atliekama 2019 m. IV ketv.
REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS

	Reko-menda-cijos eilės numeris ataskai-toje
	Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės / Komentarai*
	Rekomendacijos įgyvendinimo ir informavimo apie įgyvendinimą data*

	1
	Suderinti buhalterinėje apskaitoje apskaitytų kelių/ gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų turto vienetų duomenis su Jonavos rajono savivaldybės tarybos patvirtintu Jonavos rajono vietinės reikšmės kelių, gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų sąrašu
	Savivaldybės administracija
	Suderinti buhalterinėje apskaitoje apskaitytų kelių /gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų turto vienetų duomenis su sąrašu.
	2020-07-01

	2
	Priimti sprendimus ilgalaikio materialiojo turto apskaitos sutvarkymo pagal atskirus turto vienetus. 
	Savivaldybės administracija
	Turto vienetų išskaidymas bus atliekamas su seniūnijų ir inventorizacijos komisijų pagalba
	2019-12-31

	3
	Atliekant metinę turto, gautinų ir mokėtinų sumų inventorizaciją, vadovautis teisės aktų reikalavimais; įpareigoti  inventorizacijos komisiją įrašyti trūkstamus turto bei įsipareigojimų duomenis.
	Savivaldybės administracija
	Planuojama inventorizacijai skirti daugiau dėmesio
	2020 m. I ketvirtis

	4
	Parką, esantį Kauno g. 28 Kulvos k. Kulvos s., įvertinti tikrąja verte
	Savivaldybės administracija
	Planuojama įvertinti tikrąja verte, jeigu bus įtrauktas į Jonavos rajono savivaldybės parkų ir skverų sąrašą
	2019-12-31

	5 
	Priimti sprendimus dėl rajone esančio biologinio turto pripažinimo, įvertinimo ir įtraukimo į Savivaldybės administracijos buhalterinę apskaitą
	Savivaldybės administracija
	Planuojama savivaldybės taryboje pasitvirtinti Jonavos rajono savivaldybės parkų ir skverų sąrašą
	2019-07-31

	6. 
	Perskaičiuoti perduoto Sporto, sveikatingumo ir pramogų komplekso su įrenginiais nusidėvėjimą už 2017 m. birželio - gruodžio mėn. bei teisingai nustatyti perduoto turto likusią tarnavimo trukmę 
	Jonavos kūno kultūros ir sporto centras
Savivaldybės administracija
	Bus perskaičiuotas perduoto turto nusidėvėjimas už 2017 m. birželio - gruodžio mėn. ir teisingai nustatyta likusi tarnavimo trukmė
	2019-07-31

	* – priemones ir terminus rekomendacijoms įgyvendinti pateikė Jonavos rajono savivaldybės administracija ir Jonavos kūno kultūros ir sporto centras 

Atstovas ryšiams, atsakingas už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais:


Savivaldybės kontrolierė



Jolanta Stuckaitė
Vyr. specialistė



Asta Komičienė
PRIEDAI
Ataskaitos „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo“ priedas Nr. 1
Audito apimtis ir metodai
Audito tikslas 

įvertinti Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, ir pareikšti nepriklausomas nuomones.
Auditas atliktas

pagal Valstybinio audito reikalavimus
, Tarptautinius audito standartus
, Valstybės kontrolės parengta metodika (finansinio ir teisėtumo audito vadovu
), 
siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotosiose finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybės biudžetas ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Biudžeto lėšų panaudojimo ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą vertinome rizikos analizės pagrindu Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde, rajono biudžetinėse įstaigose
. 

UAB „Audit&Accounting“ atliko viešųjų įstaigų „Jonavos pirminės sveikatos priežiūros centras“, „Jonavos greitosios medicinos pagalbos stotis“, bei UAB Nexia JK - „Jonavos ligoninė“ finansinių ataskaitų rinkinių auditus. 

Audito apimties apribojimų nebuvo.
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto vykdymo vertinimui taikėme kiekybinio reikšmingumo lygį – 1 proc. (486,42 tūkst. Eur) visų panaudotų savivaldybės biudžeto asignavimų, o Savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinio vertinimui – 1 proc. (1163,0 tūkst. Eur) viso šiame rinkinyje nurodyto turto. Tai didžiausios priimtinos klaidų sumos, kurias naudojome vertindami ataskaitų teisingumą ir savivaldybės biudžeto vykdymo teisėtumą.

	Audito apimtis ir metodai

	Audito apimtis

	Audituotos konsoliduotos finansinės ir biudžeto vykdymo ataskaitos
	Savivaldybės 2018 metų finansinių ataskaitų rinkinys: finansinės būklės, veiklos rezultatų, pinigų srautų ir grynojo turto pokyčių ataskaitos bei finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas, parengti pagal 2018 m. gruodžio 31 d. duomenis. 

Savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys: Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2018 m. gruodžio 31 d. ataskaitos, biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas.

	Kitos audituotos ataskaitos 
	Skolinių įsipareigojimų, mokėtinų ir gautinų sumų 2018 m. gruodžio 31 d. ataskaitos .

	2018 m. pradžios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai
	Turto bei atitinkamai finansavimo sumų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinės būklės ataskaitoje, 2018 metų pradžioje buvo iš viso 109029,23 tūkst. eurų, pabaigoje –116300,24 tūkst. eurų.

	2018 m. pajamos ir sąnaudos
	Savivaldybė kaip nurodyta veiklos rezultatų ataskaitoje gavo 62883,25 tūkst. Eur pajamų ir patyrė 61045,59 tūkst. Eur sąnaudų. Savivaldybės 2018 m. pagrindinės veiklos rezultatas teigiamas – pajamos viršijo sąnaudas 1837,66 tūkst. Eur

	2018 m. pajamos ir išlaidos
	Savivaldybės 2018 metų biudžeto pajamų patikslintas planas – 46827,0 tūkst. Eur (su skolintomis lėšomis be metų pradžios likučio), faktiškai gauta 46891,6 tūkst. Eur (su skolintomis lėšomis be metų pradžios likučio). Savivaldybės 2018 metų biudžeto išlaidos sudarė 48641,6 tūkst. Eur.  

	2018 m.  skoliniai įsipareigojimai
	Savivaldybės skolinius įsipareigojimus, kurie 2018 m. gruodžio 31 d. sudarė 8275,3 tūkst. Eur, tame tarpe  negrąžintų paskolų likutis – 7725,3 tūkst. Eur bei finansinės nuomos įsipareigojimų (lizingo) – 128,4 tūkst. Eur;

	Asignavimų valdytojai
	49 asignavimų valdytojai: Savivaldybės administracija, jos struktūriniai teritoriniai padaliniai (seniūnijos) ir biudžetinės įstaigos.

	Konsoliduojamos įstaigos
	Konsoliduojami Jonavos rajono savivaldybės administracijos ir 44 jos kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos bei finansinis turtas, kurį sudaro savivaldybei priklausančių (5 kontroliuojamų subjektų - akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių, kuriose savivaldybei priklauso 100 procentų akcijų ir 3 asocijuotųjų subjektų bendrovių) įstaigų nuosavas kapitalas.

	Audito metodai

	Sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros (detalūs testai ir (ar) analitinės procedūros):
	Turto srityje atrankos būdu įvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas ir faktinis turto buvimo patikrinimas. Taip pat atrankos būdu įvertintas turto įsigijimo, amortizacijos, nusidėvėjimo, nuvertėjimo, nurašymo, perdavimo ūkinių operacijų registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiantiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).

Įsipareigojimų srityje atrankos būdu įvertintas turto inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat atrankos būdu įvertintas įsipareigojimų ūkinių operacijų registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindžiantiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).

Pajamų srityje atrankos būdu įvertintas gautinų pajamų inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat atrankos būdu įvertintas pajamų pripažinimas, įvertinimas ir su jomis susijusių gautinų sumų registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindžiamiems dokumentams, tinkamomis sąskaitų korespondencijomis).

Sąnaudų srityje atrankos būdu įvertinta: sąnaudų, su jomis susijusių mokėtinų sumų ir piniginių lėšų pripažinimas ir registravimas (ar tą ataskaitinį laikotarpį, kurį jos buvo patirtos, pagrįstumas, tikrumas, užregistravimas teisinga verte ir tinkamomis sąskaitų korespondencijomis); su sąnaudomis susijusių įsipareigojimų ir piniginių lėšų registravimas laiku, teisinga verte, atitinkančia pagrindžiančiuose dokumentuose nurodytas sumas; atvaizdavimas tinkamuose ataskaitų straipsniuose.

	Vertintos sritys ir jose atliktos procedūros dėl savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2018 metais teisėtumo
	Asignavimų naudojimo srityje vertinti klausimai, susiję su įsipareigojimais

Išlaidų srityje vertinta: prekių, paslaugų, darbų pirkimas vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu; kaip laikomasi teisės aktų nuostatų dėl darbo užmokesčio nustatymo, priskaitymo ir mokėjimo; finansavimo sutarčių vykdymas.

Pajamų srityje vertinta, kaip laikomasi teisės aktų nuostatų, susijusių su mokesčiu už sportinį ugdymą, turto nuomą.

Turto srityje vertinta: turto nuomos teisėtumas; turto pagal panaudos sutartis perdavimas, naudojimas ir kontrolė; inventorizacijos atlikimas.

	Bendras ataskaitų rinkinio vertinimas
	Biudžeto vykdymo ir skolinių įsipareigojimų ataskaitų atitiktį teisės aktų reikalavimams ir jų duomenis;
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų atitiktį teisės aktų reikalavimams ir jų duomenis;

Rezultatus audito procedūrų, kurių metu vertinome biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenis
bendrą konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio pateikimą, struktūrą, ir turinį

	Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras
	Skaičiavimas, patikrinimas, paklausimas, stebėjimas, analitinės ir kitos audito procedūros


Biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams vertinome atsižvelgdami į teisės aktus: 

-Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas;
-Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas;
-Lietuvos Respublikos 2018 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas;

-Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas;

-Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas;

-Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbo apmokėjimo įstatymas;

-Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai, Lietuvos Respublikos finansų ministro, socialinės apsaugos ir darbo ministro, švietimo ir mokslo ministro, Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 
;
-Jonavos rajono savivaldybės tarybos sprendimai
;
-Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai
.
Ataskaitos „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo“ priedas Nr. 2
Audito metu įstaigoms pateiktų raštų sąrašas
1. Jonavos kūno kultūros ir sporto centrui 2018-09-25 Nr. 2K-37; 2018-10-04 Nr. 2K-38; 2019-06-06 Nr. 2K-38
2. Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui 2018-09-25 Nr. 2K-37; 2019-01-31 Nr. 2K-07; 2019-02-22 Nr. 2K-12; 2019-03-20 Nr. 2K-22; 2019-04-30 Nr. 2K-32; 2019-05-07 Nr. 2K-33
3. Jonavos rajono savivaldybės merui, įstaigų vadovams 2018-11-16 Nr. 2K-41

4. Jonavos vaikų lopšelis darželis „Dobilas“ 2019-01-14 Nr. 2K-01; 2019-03-19 Nr. 2K-15
5. Jonavos vaikų lopšelis darželis „Saulutė“ 2019-01-15 Nr. 2K-02; 2019-03-19 Nr. 2K-18

6. Jonavos vaikų lopšelis darželis „Žilvitis“ 2019-01-30 Nr. 2K-05; 2019-03-19 Nr. 2K-16; 2019-04-03 Nr. 2K-26
7. Jonavos vaikų lopšelis darželis „Pakalnutė“ 2019-01-30 Nr. 2K-06; 2019-04-01 Nr. 2K-23
8. Jonavos Raimundo Samulevičiaus progimnazija 2019-02-21 Nr. 2K-08

9. Jonavos Senamiesčio gimnazijai 2019-02-21 Nr. 2K-09, 2019-03-19 Nr. 2K-19

10. Jonavos Jeronimo Ralio gimnazijai 2019-02-28 Nr. 2K-13

11. Jonavos rajono savivaldybės kultūros centras 2019-03-19 Nr. 2K-20
12. Jonavos rajono savivaldybės viešoji biblioteka 2019-03-19 Nr. 2K-21

13. Jonavos rajono Užusalių pagrindinė mokykla 2019-04-01 Nr. 2K-24

14. Jonavos „Neries“ pagrindinė mokykla 2019-04-10 Nr. 2K-27

15. Jonavos rajono Šveicarijos pagrindinė mokykla 2019-04-10 Nr. 2K-28

Ataskaitos „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo“ priedas Nr. 3
Jonavos rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymas 2018 metais

(pagal konsoliduotosios Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2018-12-31 ataskaitos duomenis)





















Savivaldybės 2018 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys





Savivaldybės 2018 m. konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys








Savivaldybės 2018 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys





1 fondo finansinių ataskaitų rinkinys





40 biudžetinių ir 4 viešųjų įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniai





49 asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai





Išlaidoms 36214,1 tūkst. Eur


74,45 %





Darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms 22145,6 tūkst. Eur


45,53 %








Prekių ir paslaugų naudojimui 9289,1 tūkst. Eur


19,1 %





Socialinėms išmokoms (pašalpoms) 3603,7 tūkst. Eur


7,41 %





Kitoms išlaidoms (palūkanoms, subsidijoms ir kitoms) 1175,7 tūkst. Eur


2,42 %





Jonavos rajono 2018 metų biudžeto išlaidos iš viso 48641,6 tūkst. Eur











Ilgalaikio materialiojo turto kūrimui ir įsigijimui 10450,3 tūkst. Eur


21,48%





Ilgalaikio turto kūrimui ir įsipareigojimui 10613,2 tūkst. Eur


21,82 %





Nematerialiojo turto kūrimui ir įsigijimui 143,2 tūkst. Eur


0,29 %





Ilgalaikio turto finansinė nuo (lizingas) 19,7 tūkst Eur


0,04 %





Finansinių įsipareigojimų vykdymui (paskolų grąžinimui) 1814,3 tūkst. Eur


3,73 %























� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 27 str. 1 d., 9 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 30 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 37 str. 1, 3 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas,  2 str. 17 d. 


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr. V-26 (aktuali redakcija nuo 2017-09-27)


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/new/page.php?326).


� LR valstybės kontrolieriaus 2017 m. birželio 21 d. įsakymas Nr. V-166


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 27 str. 1 d., 9 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 30 str. 1 d.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 37 str. 1, 3 d. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas,  2 str. 17 d. 


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 29 str. 8 d. 5 p.


� 1. Metinių aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro šios konsoliduotosios biudžeto vykdymo ataskaitos:


1) biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita;


2) aukštesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos;


3) aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.


� Metinių finansinių ataskaitų rinkinį neatsižvelgiant į ataskaitų rinkinio lygį sudaro šios finansinės ataskaitos:


1) finansinės būklės ataskaita;


2) viešojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatų ataskaita;


3) viešojo sektoriaus subjekto pinigų srautų ataskaita;


4) viešojo sektoriaus subjekto grynojo turto pokyčių ataskaita (toliau – grynojo turto pokyčių ataskaita);


5) finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas. 


� Savivaldybės iždas – išteklių fondas, kuris, remiantis subjekto principu, laikomas atskiru apskaitos vienetu. Savivaldybės iždo tvarkytojas yra Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius. Apskaita tvarkoma atskirai nuo Administracijos buhalterinės apskaitos, sudaromas atskiras finansinių ataskaitų rinkinys.  


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 3 str. 4 p.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 35 str. 4 d.


� 1. Metinių aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro šios konsoliduotosios biudžeto vykdymo ataskaitos:


1) biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita;


2) aukštesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos;


3) aukštesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas.


� Metinių finansinių ataskaitų rinkinį neatsižvelgiant į ataskaitų rinkinio lygį sudaro šios finansinės ataskaitos:


1) finansinės būklės ataskaita;


2) viešojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatų ataskaita;


3) viešojo sektoriaus subjekto pinigų srautų ataskaita;


4) viešojo sektoriaus subjekto grynojo turto pokyčių ataskaita (toliau – grynojo turto pokyčių ataskaita);


5) finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas. 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 32 str. 4 d.


� Savivaldybės 2018 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, skolinių įsipareigojimų ataskaitos pateiktos 2019 m. vasario 25 d. raštu Nr.  6B-23-751, Savivaldybės 2018 metų konsoliduotas finansinių  ataskaitų rinkinys - 2019 m. gegužės 31 d. raštu Nr. 6B-10-2055


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr.543


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2018-10-25 sprendimas Nr.1TS-0195


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos  2018 m. vasario 8 d. Nr. 1TS - 02 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų biudžeto patvirtinimo“


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2 str. 7 d.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2018 m. gruodžio 27 d. įsakymas Nr. 1K-459 „Dėl 2018 metų konsolidavimo kalendoriaus patvirtinimo“


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 „Dėl Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties ir viešojo sektoriaus subjektų, atsakingų už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą, nustatymo“ 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2019 m. sausio 30 d. įsakymas Nr. 1K-29 „Dėl 2018 metų Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties ir atsakingų už finansinių ataskaitų rinkinių rengimą viešojo sektoriaus subjektų patvirtinimo“


� Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-10-29  įsakymas Nr. 13B-1442


� 2016 m. liepos 12 d. audito ataskaita Nr. 5K-11 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo audito rezultatų“





� Duomenys pateikti Savivaldybės administracijos turto skyriaus 2019-04-16 datai


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719 p. 23


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2018 m. balandžio 25 d. sprendimas Nr. 1TS-100


� 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialusis turtas“ 11 p.


�   Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719 p. 23


� 16-ame VSAFAS „Biologinis turtas ir mineraliniai ištekliai“ nustatyta, kad „biologinis turtas, iki 2018 01 01 registruotas simboline vieno euro verte, 2018 01 01 įvertinamas tikrąja verte. Vertinimo metu susidariusio biologinio turto simbolinės vertės ir jo tikrosios vertės skirtumo suma didinama biologinio turto įsigijimo savikaina ir finansavimo sumos iš šaltinio, iš kurio finansuojama subjekto veikla.“ (tikroji vertė nustatoma vadovaujantis standarto 17-18, 21 p.)


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2010 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. 1TS-91


 �Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2009 m. gegužės 28 d. sprendimas Nr. 1 TS – 167


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2012 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. 1 TS – 3; 2013 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. 1TS-2; 2014 m. sausio 30 d. sprendimas Nr. 1TS-10


� Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sausio 8 d. įsakymas Nr. D1-5


� Kauno miškų ir aplinkos inžinerijos kolegijos parengtas „Jonavos miesto želdinių ir želdynų inventorizavimo ir tvarkos projektas 2012-2016 m.


� Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. gegužės 23 d. įsakymas Nr. 13B-631


� Audito ataskaitos 2014-06-30 Nr. 05/5K-16; 2015-06-29 Nr. 5K-12; 2016 -07-01 Nr. 5K-09


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimas Nr. 719


� Gautinų ir mokėtinų sumų inventorizacija atliekama gautinų ir mokėtinų sumų suderinimo aktų duomenis sutikrinant su buhalterinėje apskaitoje užregistruotais gautinų ir mokėtinų sumų likučiais. Jeigu gautina ar mokėtina suma nebuvo suderinta ar nebuvo derinta, kaip leidžiama Taisyklių 45 punkte, inventorizuojant tikrinami dokumentai, kuriais pagrindžiama gautina suma, nustatoma gautinos sumos atsiradimo data. Atsižvelgiant į suderinimo aktus, tikslinama mokėtina suma, įsipareigojimo suma ir jos atsiradimo data. Gautinų ir mokėtinų sumų inventorizavimo apraše turi būti nurodytas kreditoriaus arba skolininko pavadinimas, gautina arba mokėtina suma ir jos atsiradimo data, tarpusavio suderinimo data.


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2017 m. gegužės 25 d. sprendimas  Nr. 1TS-147


� Kontrolės ir audito tarnybos 2018-09-25 raštas Nr. 2K- 37


� Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymas, 8 str. 2 d.


� Ten pat, 26 str. 4 d. 1p.


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2018-02-08  sprendimas Nr. 1TS-2


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2018-05-30 sprendimas Nr.1TS-112, 2018-07-26 Nr.1TS-158, 2018-10-26 Nr.1TS-194, 2018-12-20 Nr.1TS-209


� Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai 2018-03-07 Nr.13B-355, 2018-04-17 Nr.13B-584, 2018-06-08 Nr.13B-921, 2018-06-29 Nr.13B-1014, 2018-09-10 Nr.13B-1266, 2018-10-17 Nr.13B-1399, 2018-12-11 Nr.13B-1578


� Išlaidų skolos – darbo užmokesčio ir socialinis draudimo, prekių ir paslaugų naudojimo, subsidijų, socialinių išmokų skolos


� Vadovaujantis Lietuvos Respublikos asmenų, kuriems už darbą apmokama iš valstybės ar savivaldybės biudžeto lėšų, dėl ekonominės krizės neproporcingai sumažinto darbo užmokesčio (atlyginimo) dalies grąžinimo įstatymu, likusiam 2018 – 2020 metų laikotarpiui  priskaičiuota darbo užmokesčio ir socialinio draudimo mokėtina suma


� Jonavos Senamiesčio gimnazija, Jonavos Raimundo Samulevičiaus progimnazija, Jonavos Jeronimo Ralio gimnazija, Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Pakalnutė'', Jonavos vaikų lopšelis- darželis „Dobilas'', Jonavos r. savivaldybės kultūros centras, Jonavos r. viešoji biblioteka, Jonavos „Neries" pagrindinė mokykla,  Jonavos r. Šveicarijos pagrindinė mokykla, Jonavos r. Užusalių  pagrindinė mokykla


� Jonavos Senamiesčio gimnazija, Jonavos Raimundo Samulevičiaus progimnazija, Jonavos Jeronimo Ralio gimnazija, Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Pakalnutė'', Jonavos vaikų lopšelis- darželis „Dobilas''


� Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017 m. balandžio 12 įsakymas Nr. A1-177


� Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2005 m. liepos 21 įsakymas Nr. ISAK - 1522


� Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbo apmokėjimo įstatymo 7 str. 6 p. 


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. balandžio 5 d. nutarimas Nr. 254


� Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbo apmokėjimo įstatymo 14 str.


� Jonavos Senamiesčio gimnazija, Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Pakalnutė'', Jonavos vaikų lopšelis- darželis „Dobilas'', Jonavos r. savivaldybės kultūros centras, Jonavos r. viešoji biblioteka, Jonavos „Neries" pagrindinė mokykla,  Jonavos r. Šveicarijos pagrindinė mokykla, Jonavos r. Užusalių  pagrindinė mokykla


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymas Nr. 1S-97


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 27 d. įsakymas Nr. 1S-94 „Numatomos viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodika“ 


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 6 d. įsakymas Nr. 1S-80


� Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaita pagal tipinę Atn-3 formą, patvirtintą Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 6 d. įsakymas Nr. 1S-80


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 19 d. įsakymas Nr. 1S-91


� 2018 m. gruodžio 12 d. audito ataskaita Nr. 5K-05 Su audito ataskaita galima susipažinti Jonavos rajono savivaldybės administracijos interneto puslapyje www.jonava.lt (Struktūra ir kontaktai – Kontrolės ir audito tarnyba)


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymas Nr. V-26 (aktuali redakcija nuo 2017-09-27)


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://lar.lt/www/new/page.php?326).


� LR valstybės kontrolieriaus 2017 m. birželio 21 d. įsakymas Nr. V-166


� Jonavos Senamiesčio gimnazija, Jonavos Raimundo Samulevičiaus progimnazija, Jonavos Jeronimo Ralio gimnazija, Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Pakalnutė'', Jonavos vaikų lopšelis- darželis „Dobilas'', Jonavos r. savivaldybės kultūros centras, Jonavos r. viešoji biblioteka, Jonavos „Neries" pagrindinė mokykla,  Jonavos r. Šveicarijos pagrindinė mokykla, Jonavos r. Užusalių  pagrindinė mokykla, Jonavos kūno kultūros ir sporto centras


� Konkretūs teisės aktai nurodyti audito ataskaitos Audito rezultatų dalyje


� Taip pat


� Taip pat
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Lapas1

		

		Išlaidų struktūra pagal programas 2018

		Švietimas, kultūra ir sportas		42.43

		Socialinės apsaugos plėtojimas		14.79

		Sveikatos apsauga		0.6

		Ekonominio konkurencingumo didinimas		2.44

		Žemės ūkio plėtra ir melioracija		1.3

		Aplinkos, kraštovaizdžio ir viešoji apsauga		3.03

		Savivaldybės infrastruktūros objektų priežiūra, modernizavimas ir plėtra		24.53

		Savivaldybės valdymas ir pagrindinių funkcijų vykdymas		10.88

		2018 metų biudžeto išlaidų struktūra pagal valstybės funkcijas, proc

		Bendros valstybės paslaugos		7.05		3426.9

		Gynyba		0.05		26.7

		Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga		1.24		604.6

		Ekonomika		9.63		4685.1

		Aplinkos apsauga		4.89		2379.3

		Būstas ir komunalinis ūkis		2.35		1143.5

		Sveikatos priežiūra		1.82		885.6

		Poilsis, kultūra ir religija		10.99		5344.2

		Švietimas		43.32		21073.4

		Socialinė apsauga		14.92		7258

		Finansinių įsipareigojimų vykdymas (paskolų grąžinimas)		3.73		1814.3

						48641.6

		Savivaldybės 2014 – 2018 m. biudžeto išlaidų pokyčiai pagal ekonominę klasifikaciją						2013		2014		2015		2016		2017		2018

		Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo						17473.73		17818.03		18471.67		19607.4		20854.6		22145.6

		Prekių ir paslaugų naudojimo						6676.44		7115.93		7735.761		7683.2		8446		9289.1

		Socialinės išmokos						5621.18		4311.20		3201.867		2839.2		2903		3603.7

		Turto įsigijimas bei finansinių įsipareigojimų vykdymas						4816.47		5494.90		6443.886		10713.4		8195.3		12427.5

								34587.81		34740.07		35853.184		40843.20		40398.90		47465.90

						2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

		išlaidų skolos				656.97		905.87		342.10		285.80		463.1		311.30		421.60

		sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas				4344.88		6254.29		8083.90		7785.60		7969.1		7885.00		7853.70
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Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo

Prekių ir paslaugų naudojimo

Socialinės išmokos

Turto įsigijimas bei finansinių įsipareigojimų vykdymas



		



Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo

Prekių ir paslaugų naudojimo

Socialinės išmokos

Turto įsigijimas bei finansinių įsipareigojimų vykdymas



		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018



išlaidų skolos

sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas

342.1
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285.8
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Aplinkos, Savivaldybés
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