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	JONAVOS  RAJONO  SAVIVALDYBĖS  TARYBA

	

	SPRENDIMAS

	DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 2018 METŲ VEIKLOS ATASKAITOS PATVIRTINIMO


	2019 m. vasario 7 d.   Nr. 1TS - 

	Jonava



Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 19 punktu ir remdamasi 2015 m. birželio 25 d. rajono savivaldybės tarybos sprendimo Nr. 1TS – 0170 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento patvirtinimo“ 213 punktu, rajono savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a: 
                      Patvirtinti Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2018 metų veiklos ataskaitą (pridedama).


Šis sprendimas per vieną mėnesį nuo jo įteikimo dienos gali būti skundžiamas Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administracinių ginčų komisijos Kauno apygardos skyriui (Laisvės al. 36, Kaunas) arba Regionų apygardos administraciniam teismui bet kuriuose teismo rūmuose (Šiaulių rūmai, Dvaro g. 80, Šiauliai; Panevėžio rūmai, Respublikos g. 62, Panevėžys; Klaipėdos rūmai, Galinio Pylimo g. 9, Klaipėda; Kauno rūmai, A. Mickevičiaus g. 8A, Kaunas).
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PATVIRTINTA
Jonavos rajono savivaldybės tarybos

2019 m. vasario 7 d. sprendimu Nr. 1TS-
jonavos rajono savivaldybės kontrolĖS IR AUDITO tarnybos

2018 metų veiklos ataskaita
ĮŽANGA
Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnybos) 2018 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą, Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentą
, Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatus
.

Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo – savivaldybės biudžetinė įstaiga, išlaikoma iš Jonavos rajono savivaldybės biudžeto. Tarnybos veiklos sritis – išorės auditas ir kontrolė Savivaldybėje. Auditas grindžiamas šiais principais: audito standartų pritaikymo, nuomonės nepriklausomumo, viešosios atskaitomybės, audituojamo subjekto vadovybės atsakomybės, vidaus kontrolės, duomenų prieinamumo, viešųjų ir privačių interesų konflikto vengimo. Auditu siekiama paveikti, kad būtų išvengta klaidų, būtų sustiprinta vidaus kontrolė, padidintas veiklos efektyvumas.

Tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako savivaldybės kontrolierius. Jis atskaitingas Savivaldybės tarybai ir Savivaldybės tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka ir terminais teikia Savivaldybės tarybai Tarnybos metinę veiklos ataskaitą.
Tarnybos veiklą prižiūri, metinio veiklos plano įgyvendinimo kontrolę atlieka Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas pagal Savivaldybės tarybos patvirtintą Kontrolės komiteto veiklos programą.

Tarnybos atliekamo audito išorės peržiūrą Valstybės kontrolieriaus nustatyta tvarka atlieka Valstybės kontrolė.
Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Jonavos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai, kuriai Tarnyba yra atskaitinga, savivaldybės viešojo sektoriaus subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Šia ataskaita siekiama supažindinti su Tarnybos 2018 metų veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad šioje ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams. 
1. TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS IR ORGANIZAVIMAS
Tarnybos funkcijos

Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:

- atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės kontroliuojamose įmonėse;
- rengia ir reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio;
- rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, Savivaldybės paskolų ėmimo ir teikimo garantijų suteikimo ir laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas;
- ir kitas išvadas, numatytas Vietos savivaldos įstatyme;
- Valstybės kontrolės prašymu teikia savivaldybės Tarnybos atliktų auditų ataskaitas ir darbo dokumentus audito išorinei peržiūrai atlikti;
- atlieka įstatymuose ir kituose teisės aktuose priskirtas funkcijas.
Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, kitais įstatymais, Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, kurie reglamentuoja auditų atlikimą pagal Tarptautinius audito standartus, bei Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Finansinio ir teisėtumo audito bei Veiklos audito vadovais ir kitais norminiais teisės aktais.

Tarnybos vidaus darbą reglamentuoja Tarnybos vidaus tvarkos taisyklės, valstybės tarnautojų pareigybių aprašymai ir kiti vidaus darbo tvarkos aprašai. Tarnybos veikla organizuojama vadovaujantis Tarnybos veiklos planais.
Profesinė etika. Veiklos viešinimas
Savivaldybių kontrolierių profesinės etikos kodeksas nustato profesinės etikos principus, bendruosius ir specialiuosius elgesio ir veiklos reikalavimus, atliekant Tarnybos valstybės tarnautojams savo pareigas ir užtikrinant  Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo, laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo deklaracijas. 
Auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Vyriausybės atstovui, Valstybės kontrolei. Savivaldybės interneto tinklalapyje www.jonava.lt. skelbiamos auditų ataskaitos ir išvados, savivaldybės kontrolieriaus veiklos užduotys, darbuotojų pareigybės aprašymai, darbo užmokestis, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.
Audito kokybės užtikrinimas. Darbuotojų mokymas

Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės, parengtos vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito reikalavimais.

2018 metais Tarnyboje dirbo trys darbuotojai – valstybės tarnautojai. Tarnybos valstybės tarnautojai į pareigas priimti Valstybės tarnybos įstatyme nustatytais būdais – konkurso arba tarnybinio kaitumo. Visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį. Kiekvienais metais atliekamas valstybės tarnautojų metinis veiklos vertinimas. Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, kuriais vadovaujasi Tarnyba, nustatyta auditą atliekančių darbuotojų pareiga – nuolat atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausių veiksnių, leidžiantis užtikrinti tinkamą ir efektyvų audito atlikimą, yra valstybės tarnautojo profesinė kompetencija. Norint išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, būtina užtikrinti savalaikį ir efektyvų mokymą. 2018 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniškai 56 valandų mokymuose viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų taikymo, finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditų metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais. 
Tobulinant audito kokybę, buvo bendradarbiaujama su Valstybės kontrole bei Savivaldybių kontrolierių asociacija. Tarnyba, būdama Savivaldybių kontrolierių asociacijos nare, aktyviai dalyvavo rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, diskusijose dėl teisės aktų projektų, palaikė ryšius su kitų savivaldybių Kontrolės ir audito tarnybomis. Tarnybos specialistai dalyvavo seminaruose, kuriuos organizavo Lietuvos savivaldybių asociacijos mokymo ir konsultavimo centras ir Savivaldybių kontrolierių asociacija.
2018 metų veiklos planas
Siekdamas tinkamai organizuoti Tarnybos darbą ir teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimą, savivaldybės kontrolierius kasmet rengia ir su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu derina veiklos planą,  kuriame pateikiami planuojami atlikti auditai, kontrolės funkcijos ir kita veikla, tarnautojams paskirstomos užduotys, numatomi įvykdymo terminai. Tarnybos veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais.
Rengiant Tarnybos 2018 metų veiklos planą, atlikta Tarnybai teisės aktais nustatytų privalomų ir kitų funkcijų analizė. Nustatyti kiekybiniais (asignavimų, turto dydis) ir kokybiniais (ankstesnio audito data) aspektais reikšmingi audito subjektai, įvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreikį auditams bei Tarnybos žmogiškieji ištekliai. Įvertintos riziką mažinančios priemonės – kitų institucijų (lėšų davėjų, Valstybės kontrolės, Savivaldybės administracijos Centralizuotos vidaus audito tarnybos ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.

Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas 2017 m. spalio 25 d. posėdyje
 pritarė Tarnybos 2018 metų veiklos planui. Tarnybos 2018 metų veiklos planas buvo patvirtintas savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei ir Savivaldybės administracijos Centralizuotai vidaus audito tarnybai. Vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, Tarnybos specialistams paskirstomos audito užduotys, numatomi įvykdymo terminai.
Bendrosios veiklos funkcijos
Tarnyba be audito ir kontrolės funkcijų vykdė ir jai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais nustatytas funkcijas. Savivaldybės kontrolierius išleido 35 įsakymus veiklos, personalo, atostogų ir komandiruočių klausimais; parengti ir išsiųsti 59 raštai įvairiais Tarnybos veiklos klausimais, gauti 116 raštai, tvarkytas Tarnybos archyvas: suderinti ir patvirtinti 2016 metais užbaigtų bylų apskaitos dokumentai, suderintas ir patvirtintas tarnybos 2019 m. dokumentacijos planas; patvirtintas Asmens duomenų tvarkymo ir duomenų subjektų teisių įgyvendinimo Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyboje tvarkos aprašas ir t.t. Pagal sutartį su Savivaldybės administracija tvarkoma buhalterinė apskaita, teisės aktų nustatyta tvarka rengiami ir teikiami biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, vykdomos Tarnybos valstybės tarnautojų kompetencijos tobulinimo bei personalo valdymo funkcijos. 

Tarnyba, vadovaudamasi Strateginio planavimo Jonavos rajono savivaldybėje tvarkos aprašu
, kasmet rengia metinį veiklos planą - savivaldybės strateginio veiklos plano atskiros priemonės už kurią atsakinga Tarnyba (Savivaldybės kontrolieriaus funkcijų įgyvendinimas), įgyvendinimą detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atsižvelgiant į savivaldybės biudžete numatomus Tarnybai skirti asignavimus. 2018 metų metinis veiklos planas patvirtintas 2018 m. vasario 15 d. savivaldybės kontrolieriaus įsakymu Nr. 3K-02.
2018 metams veiklos planui įgyvendinti ir kitoms funkcijoms atlikti tarnybai buvo skirta 77 tūkst. eurų asignavimų, iš kurių  darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms panaudota 78,26 proc. visų asignavimų.
 Be tiesioginių pareigų, susijusių su auditais, savivaldybės kontrolierius dalyvavo savivaldybės tarybos, Komitetų posėdžiuose.
2. SVARBIAUSI 2018 METŲ TARNYBOS DARBAI
Tarnyba auditus atliko pagal savivaldybės kontrolieriaus patvirtintą 2018 m. veiklos planą bei jame nustatytais terminais (1 lentelė).  

1 lentelė
2018 m. veiklos rezultatai

	Darbai
	Rezultatai

	Išvados Savivaldybės Tarybai
	Parengtos ir pateiktos Savivaldybės Tarybai penkios išvados

	
	

	Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas
	2017 m. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį sudaro:

· biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys,
· konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys.
Parengta audito strategija, paruoštos audito programos, nustatytos reikšmingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Audito procedūros atliktos pas Savivaldybės 2017 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus.

	
	

	2018 metų veiklos auditai
	Neformaliojo vaikų švietimo lėšų panaudojimo vertinimas
Jonavos kūno kultūros ir sporto centro veiklos auditas

	
	

	Neplaninių auditų ir kontrolės procedūrų atlikimas
	Atliktas vertinimas, ar Jonavos rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektai vykdo  Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje, Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymų  nuostatų reikalavimus. Subjektams pateikta po 3 rekomendacijas. 

	
	

	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Gautas vienas sodininkų bendrijos rašytinis prašymas dėl komunalinių atliekų tvarkymo sutarčių sudarymo ir mokėjimų už atliekų tvarkymą.

Savivaldybės kontrolierius Tarnyboje priėmė miesto gyventojus įvairiais jiems rūpimais klausimais, teikė konsultacijas.

	Rekomendacijų rengimas ir jų vykdymo nuolatinė kontrolė
	Audituotiems subjektams pateikta 159 rekomendacijų, iš jų savivaldybės administracijai - 29. Neįgyvendinta 46 rekomendacijos, iš kurių 39 – įgyvendinimo terminas 2019 m. 


Išvados savivaldybės tarybai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas įpareigoja Tarnybą prižiūrėti, ar teisėtai valdomi ir naudojami Savivaldybės viešieji finansai ir turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas. Vykdydami įstatymų nuostatas, 2018 metais Savivaldybės tarybai pateikėme 5 išvadas:

» Dėl Jonavos rajono savivaldybės galimybės imti 1668 tūkst. eurų ilgalaikę paskolą ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti ir gaisrinio automobilio iki 128,5 tūkst. eurų vertės įsigijimo lizingo būdu;
» Dėl Jonavos rajono savivaldybės galimybės suteikti 800 tūkst. eurų garantiją dešimčiai metų bankui už UAB „Jonavos vandenys“ imamą paskolą investicijų projektams įgyvendinti;
» Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio;

» Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio;

» Dėl Jonavos rajono savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams.

Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas

Audito tikslas - įvertinti Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, ir pareikšti nepriklausomas nuomones. 
Audituotų Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų duomenys:

-
Savivaldybės biudžeto pajamos –41594 tūkst. eurų; 

-
Savivaldybės biudžeto išlaidos –41451,9 tūkst. eurų;

-
Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2017 m. gruodžio 31 d. –8196,3 tūkst. eurų;

-
Turtas 2017 m. gruodžio 31 d. –109029,23 tūkst. eurų.
Audito procedūros atliktos Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde, rajono biudžetinėse įstaigose
 ir kitose įstaigose, kurių duomenys konsoliduoti į Savivaldybės ataskaitų rinkinius.
Įvertinę Savivaldybės 2017 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų, turinčių įtakos ataskaitų rinkinių duomenims,  nenustatėme, tačiau, apskaitant audituotų biudžetinių įstaigų ilgalaikį nematerialųjį ir materialųjį turtą, atsargas, patirtas sąnaudas, išlaidas ir kt., Savivaldybės administracijos Centralizuotas biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos skyrius nesivadovavo Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo,  Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (toliau – VSAFAS), Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos, Apskaitos vadovų ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių buhalterinę apskaitą, nuostatomis. Jonavos rajono savivaldybės administracija ir rajono biudžetinės įstaigos (asignavimų valdytojai), rengdamos žemesniojo lygio biudžeto vykdymo aiškinamuosius raštus, nesivadovavo Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių nuostatomis. 
Nustatyta, kad audituotos įstaigos ne visais atvejais ekonomiškai naudojo savivaldybės biudžeto lėšas skirtas darbo užmokesčiui, mitybai, kitų prekių bei paslaugų įsigijimui. 
Išvadose dėl 2017 metų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių pareikštos besąlyginės nuomonės, o dėl savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams -sąlyginė nuomonė
. 

Audituotų subjektų vadovai  apie nustatytus pastebėjimus, neatitikimus informuoti raštu. Subjektams pateiktos 96 rekomendacijos
 (žr. 1 priedą). 
 2018 metų veiklos auditai
Neformaliojo vaikų švietimo lėšų panaudojimo vertinimas

Audito tikslas - įvertinti neformaliojo vaikų švietimo organizavimą, prieinamumą ir finansavimą bei neformaliojo vaikų švietimo lėšų (toliau - NVŠ) valdymą, naudojimą ekonomiškumo, efektyvumo, rezultatyvumo aspektais Jonavos rajone. Vertinimas atliktas Jonavos rajono savivaldybės administracijoje.
Atlikus audito procedūras, nustatyta:

» Nors NVŠ programų įgyvendinimą ir organizavimą reglamentuojantys teisės aktai rajone patvirtinti, tačiau nepilnai apibrėžtas  NVŠ programų vertinimas, kokybės užtikrinimas, NVŠ lėšų naudojimas bei atsiskaitymas už jas.
» Nors pagal Jonavos rajono savivaldybės NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašą numatyta NVŠ programų vertinimo komisiją sudaryti iš įvairių institucijų atstovų, nepriklausomų vertintojų, turinčių patirties NVŠ srityje, tačiau rajone komisija  sudaryta tik iš savivaldybės administracijos darbuotojų.

» Dalis NVŠ  lėšų naudojamos nesivadovaujant Jonavos rajono savivaldybės NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašu; programų teikėjų įsigytos priemonės, kurios  nesuderinamos  su vykdoma programų veikla. 

» Jonavos rajono savivaldybės administracija, Švietimo, kultūros ir sporto skyrius, NVŠ programų įgyvendinimo stebėseną pradėjo vykdyti tik 2017 m. pabaigoje ir neužtikrino NVŠ programų įgyvendinimo priežiūros, nekontroliavo NVŠ programų vykdytojų įsipareigojimų pagal lėšų naudojimo sutartis. 

» Jonavos rajono savivaldybėje nepakankamai viešinama informacija apie NVŠ teikėjus, programas ir finansavimą. Nesivadovaujama Neformaliojo vaikų švietimo įgyvendinimo savivaldybėse rekomendacijomis, kuriose rekomenduojama kokia informacija yra aktuali ir turėtų būti skelbiama, bei kokie priimtini informacijos viešinimo būdai.
Savivaldybės administracijos direktorius apie nustatytus pastebėjimus, neatitikimus informuotas raštu bei savivaldybės administracijai pateiktos rekomendacijos (žr. 1 priedą).

Jonavos kūno kultūros ir sporto centro veiklos auditas

Audito tikslas - įvertinti  Jonavos kūno kultūros ir sporto centro  (toliau – Centras) veiklą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu, Centro vidaus kontrolę, bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.

Atlikus audito procedūras, nustatyta:
» Sukurta vidaus kontrolės sistema nepilnai užtikrina ekonomiškos, efektyvios,  skaidrios Centro veiklos. Centras turi pasitvirtinęs jo veiklą reglamentuojančius nuostatus, Vidaus darbo tvarkos taisykles, darbuotojų pareigybių aprašymus, įvairias tvarkas, reglamentuojančias Centro veiklą ir kt., tačiau šie norminiai dokumentai ne visais atvejais atitinka teisės aktų nuostatas, arba jais vadovaujamasi tik iš dalies.
» Priimdamas sprendimus dėl turto valdymo ir naudojimo, Centras ne visais atvejais vadovaujasi teisės aktais, kurie reglamentuoja turto panaudos, nuomos sąlygas; turtas perduodamas naudotis kitiems asmenims  be turto nuomos/panaudos sutarčių; sutarties su UAB „Laukinis LT“ sąlygos kelia abejonių apie Centro turto panaudojimo racionalumą ir efektyvumą. 
» Centras gautas lėšas naudoja savo funkcijoms bei programoms vykdyti, nepilnai užtikrindamas lėšų naudojimo pagrįstumo,  ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo:

 Darbo užmokesčio srityje – darbuotojams priemokos atskirais atvejais skiriamos nesilaikant LR Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo;

Prekių ir kitų paslaugų naudojimo išlaidų srityje - maitinimosi išlaidų piniginės kompensacijos išmokamos sportininkams, teisėjams, darbuotojams nesivadovaujant patvirtintos mokėjimą reglamentuojančios tvarkos; programų priemonių įgyvendinimui skirtos lėšos atskirais atvejais naudojamos nepagrįstai; ir kt.

» Ne visoms Centro teikiamoms paslaugoms (įrangos, inventoriaus nuoma renginiams;  renginių organizavimas; sporto bazių nuoma, slidinėjimo įrangos nuoma ir t.t) Savivaldybės taryba patvirtinusi paslaugų kainas; suteikiant paslaugas, atskirais atvejais nesilaikoma patvirtintų paslaugų kainų.
Centro vadovas, savivaldybės administracijos direktorius apie nustatytus pastebėjimus, neatitikimus informuotas raštu, Centrui ir savivaldybės administracijai pateiktos rekomendacijos (žr. 1 priedą).
3. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS, PRIORITETINĖS KRYPTYS
Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu. Tarnyba įvykdė visas 2018 metų veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis, parengė ir pateikė visas Savivaldybės tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės metinių ataskaitų, dėl skolinimosi galimybių.

Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.


Reikšmingiausiai audito veiksmingumas pasireiškia tuo, kad apie audito metu nustatytus teisės aktų pažeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų.


2018 metais auditų metu informuotos žodžiu ir/ar raštu, įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus dar tebevykstant auditams, įgyvendino pateiktas rekomendacijas. Iš viso audituotiems subjektams pateikta 159 rekomendacijos (žr. 1 priedas). Rekomendacijų įgyvendinimo procentas 95,6 proc. (39 rekomendacijų nesibaigęs įgyvendinimo terminas). Suvokdami, kad tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje ir yra prevencinė priemonė išvengti klaidų ateityje, vienu iš svarbių, prioritetinių Tarnybos uždavinių laikome audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinį gerinimą. Tarnyba sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.


Atsižvelgiant į Tarnybos veiklos planavimo principus, sudarant ateinančių metų veiklos planus, bus laikomasi šių prioritetinių krypčių:


pirmiausia bus planuojami ir vykdomi auditai, teisės aktais numatytoms išvadoms Savivaldybės tarybai pateikti:

- išvadai dėl pateikto tvirtinti Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;

- išvadoms pagal Savivaldybės tarybos poreikį (dėl skolinimosi ir kt.);


planuojama daugiau dėmesio skirti  veiklos auditams Savivaldybės administrcijoje bei biudžetinėse įstaigose. Tarnyba sieks, kad audituojami subjektai daugiau dėmesio skirtų veiklos ekonomiškumui, efektyvumui ir rezultatyvumui; bus teikiamos rekomendacijos, kaip patobulinti veiklą, kad tai leistų sutaupyti lėšų arba sumažinti išlaidas, gerinti paslaugų kokybę, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus. 
Vienas pagrindinių Tarnybos veiklos garantų yra viešumo principas. Auditų ataskaitos teiktos Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, Kontrolės komitetui, teikta informacija Vyriausybės atstovui Kauno apskrityje, Valstybės kontrolei. Visuomenės informavimas apie nustatytus trūkumus drausmina biudžeto asignavimų ir savivaldybės turto valdytojus. Visos ataskaitos ir išvados, veiklos planai  skelbiami Savivaldybės interneto svetainėje www.jonava.lt.

Teikdami 2018 metų veiklos rezultatus, norime padėkoti visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą, mums atliekant Tarnybos nuostatuose nustatytas funkcijas. Ateityje taip pat tikimės konstruktyvaus, dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Savivaldybės tarybos narių tikimės objektyvaus Tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės lėšos ir turtas būtų naudojamas ir valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
Savivaldybės kontrolierė


                                     Jolanta Stuckaitė
PRIEDAI
Jonavos rajono savivaldybės 

       kontrolės ir audito tarnybos

 2018 metų veiklos ataskaitos
       Priedas Nr.1
2018 m. teiktos rekomendacijos ir jų įgyvendinimas
	Audituotas subjektas, rekomendacijos pateikimo data,
rašto Nr.
	Teikta rekomendacija
	Įgyvendinta/neįgyvendinta

	Rekomendacijos Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriui

	2018-01-05 Nr. 2K-02

„Dėl nustatytų neatitikimų“ (Jonavos nakvynės namai)
	Tarnybiniams automobiliams įrengti (įdiegti) Globalios padėties stebėjimo sistemas  (GPS)
	Neįgyvendinta.

	
	Priimti teisingus sprendimus dėl tarnybinių automobilių, priklausančių savivaldybės administracijai bei Nakvynės namams perdavimo ir naudojimo
	Naudojimosi susitarimas dėl tarnybinių automobilių, priklausančių savivaldybės administracijai bei Nakvynės namams nepratęstas.

	
	Paruošti bei pateikti savivaldybės tarybai tvirtinti  tvarką, kuri reglamentuotų apgyvendinimo nakvynės namuose ir laikino apnakvindinimo paslaugų skyrimą, teikimą, organizavimą ir mokėjimą už šias paslaugas
	Savivaldybės taryba priėmė  2018-03-29 sprendimą Nr. 1TS-66 „Dėl apgyvendinimo Jonavos nakvynės namuose paslaugos skyrimo, teikimo ir mokėjimo už paslaugą tvarkos aprašo patvirtinimo“

	
	Priimti sprendimus, kurie užtikrintų Centralizuoto biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos skyriaus darbuotojų pareigų vykdymą ir atsakomybę tvarkant biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą
	Centralizuoto biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos skyriaus darbuotojai vykdo pareigybių aprašymuose nustatytas funkcijas bei esant poreikiui konsultuojasi su skyriaus vedėja.

	2018-01-25 Nr. 2K-06 „Dėl audito metu nustatytų neatitikimų“ ir 2018-05-02 Nr. 2K-25 „Dėl audito ataskaitos projekto pateikimo“
	Atsižvelgiant į NVŠ įgyvendinimo savivaldybėse rekomendacijas,  patikslinti Jonavos rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašą, numatant NVŠ programos atitikties galiojimo trukmę, programų vertinimo periodiškumą, atvejus, kada NVŠ programos atitiktis panaikinama bei  teikėjo atsakomybę už netinkamą lėšų panaudojimą ir ugdymo proceso organizavimą
	Aprašas patikslintas Savivaldybės tarybos 2018-06-28 sprendimu Nr. 1TS-141 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašo pakeitimo“. Pasikeitus teisės aktams, reglamentuojantiems neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimą ir panaudojimą, Savivaldybės tarybos 2018-09-27 sprendimu Nr. 1TS-192 patvirtintas naujas Jonavos rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo ir panaudojimo tvarkos aprašas

	
	NVŠ programų vertinimo komisiją sudaryti ne vien tik iš savivaldybės administracijos darbuotojų, bet įtraukti kitų institucijų atstovus, turinčius patirties NVŠ srityje
	Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. rugsėjo 24 d. įsakymu Nr. 13B-1310 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo programų atitikties reikalavimams vertinimo“ sudaryta vertinimo komisija, į kurios sudėtį įtraukti sporto ir jaunimo atstovai.

	
	Tvirtinant NVŠ programų finansavimo sutarties formą nenurodyti konkrečių programos vykdymo ir atsiskaitymo datų;  papildyti sutarties sąlygas vadovaujantis Neformaliojo vaikų švietimo įgyvendinimo savivaldybėse rekomendacijomis ( numatyti paslaugos kainą mokiniui už vieną paslaugos teikimo mėnesį, vykdyti mokinių lankomumo apskaitą, skelbti veiklų vykdymo grafiką viešoje erdvėje,  ir t.t) bei Jonavos rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės tvarkos aprašo 34 p. (atsiskaitymas asignavimų valdytojui už veiklą, kuriai finansuoti skiriamos biudžeto lėšos, ir už jos vertinimo kriterijų įvykdymą).
	Savivaldybės administracijos 2018 m. vasario 1 d. įsakymu Nr. 13B – 170 patvirtinta Neformaliojo vaikų švietimo programos vykdymo ir finansavimo sutarties forma. Pasikeitus teisės aktams, reglamentuojantiems neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimą ir panaudojimą, savivaldybės administracijos 2018 m. spalio 1 d. įsakymu Nr. 13B – 1334 patvirtinta nauja Neformaliojo vaikų švietimo programos vykdymo ir finansavimo sutarties forma

	
	Įpareigoti atsakingus specialistus kontroliuoti ar lėšos, skirtos NVŠ programoms, vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybės NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašu; sustiprinti NVŠ teikėjų vykdomų programų stebėseną, parengti ir patvirtinti NVŠ programų įgyvendinimo stebėsenos planą; skelbti būtiną informaciją apie NVŠ įgyvendinimą ir organizavimą Jonavos rajono savivaldybėje
	Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. gruodžio 11 d. įsakymu Nr. 13B-1579 „Dėl neformaliojo vaikų švietimo lėšų naudojimo“ įpareigotas atsakingas  švietimo, kultūros ir sporto skyriaus specialistas sustiprinti lėšų, skirtų neformaliojo vaikų švietimo programoms, panaudojimo kontrolę.

2018 m. rugsėjo 24 d. parengtas ir patvirtintas švietimo, kultūros ir sporto skyriaus vedėjo NVŠ programų įgyvendinimo planas. 

Informacija apie NVŠ įgyvendinimą ir organizavimą skelbiama www.jonava.lt

	2018-04-05 Nr. 2K-20 „Dėl nustatytų neatitikimų“ (Vaikų globos namai, Jonavos pradinė mokykla, Jonavos Panerio mokykla, Neįgaliųjų veiklos centras, Visuomenės sveikatos biuras)
	Patikslinti arba panaikinti šiuo metu galiojantį savivaldybės administracijos direktoriaus 2005 m. gegužės 30 d. įsakymu Nr. 13B-499 patvirtintus Jonavos rajono bendrojo lavinimo mokyklų pareigybių sąrašą ir etatų normatyvus. Patikslinus įsakymą, įpareigoti švietimo įstaigų vadovus, sudarant pareigybių etatų sąrašus, laikytis šių normatyvų.  
	Jonavos rajono bendrojo lavinimo mokyklų pareigybių sąrašas ir etatų normatyvai pripažinti negaliojančiais. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. gruodžio 7 d. įsakymas Nr. 13B-1569

	
	Pertvarkant Vaikų globos namus, atsižvelgti į įstaigoje esamus laisvus etatus (2017-12-31 laisvi 8,9 etatai
	Jonavos r. savivaldybės tarybos 2018-09-27 sprendimu Nr. 1TS-170 sumažinti 3 etatai.

	
	Įpareigoti Centralizuoto biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos skyriaus vedėją atsižvelgti į 4 skyriuje pateiktus pastebėjimus dėl buhalterinės  apskaitos tvarkymo; ištaisyti nustatytus neatitikimus (Jonavos visuomenės sveikatos biuras 4 sk. 3 p., 4 p.; Jonavos vaikų globos namai 4 sk. 3 p., 4 p., Neįgaliųjų veiklos centras 4 sk. 4 p., 7 p., 8 p)
	Nustatyti neatitikimai ištaisyti. 

	2018-05-23 Nr. 2K-28 „Dėl nustatytų neatitikimų“

2018-06-25 Nr. 2K-30 „Dėl audito ataskaitos projekto pateikimo“ (2017 m. konsoliduotosios ataskaitos)


	Patikslinti Centralizuoto biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos skyriaus nuostatus dėl tvarkomų biudžetinių įstaigų pavadinimų ir skaičiaus
	Nuostatai patikslinti Savivaldybės administracijos direktoriaus 2018 m. birželio 12 d. įsakymas Nr. 13B-931

	
	Užtikrinti, kad Savivaldybės administracija ir rajono biudžetinės įstaigos, rengdamos žemesniojo lygio biudžeto vykdymo aiškinamąjį raštą, vadovautųsi Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių nuostatomis dėl informacijos atskleidimo aiškinamajame rašte
	Subjektai pakartotinai supažindinti su Savivaldybės administracijos direktoriaus 2017-04-12 raštu  Nr. 6B-16-1618 „Dėl žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų formų ir terminų nustatymo”.

	
	Priimti sprendimus dėl įsipareigojimo už savivaldybei nuosavybės teise priklausančių gyvenamųjų patalpų atnaujinimo (modernizavimo) darbus iš lengvatinio kredito lėšų likučio įtraukimo į skolinių  įsipareigojimų ir mokėtinų gautinų sumų ataskaitas
	Rekomendacija neįgyvendinta. Parašytas paklausimas Finansų ministerijai. Gavus išaiškinimus ir nurodymus, bus sprendžiamas rekomendacijos įgyvendinimas.

	2018-09-25 Nr. 2K-37 „Dėl nustatytų neatitikimų“ (Jonavos kūno kultūros ir sporto centras)
	Sustiprinti kontrolę dėl Švietimo, kultūros ir sporto skyriaus specialisto, atsakingo už sporto įstaigos veiklos organizavimą ir koordinavimą, funkcijų vykdymą.
	Švietimo, kultūros ir sporto skyriaus vedėjo 2018 m. gruodžio 11 d. įsakymas Nr. 1Š-63 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės kūno kultūros ir sporto centro veiklos“

	
	Planuoti sveikatingumo programos asignavimus pagal atskirų priemonių programų sąmatas.
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas 2019 m.

	
	Peržiūrėti, patikslinti didžiausią leistiną pareigybių skaičių Centre, išskiriant sezoninių darbininkų etatus Slidinėjimo centre ir baseine.
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas 2019 m.

	Audituotų subjektų vadovams

	Jonavos nakvynės namai, Jonavos rajono vaikų globos namai, Jonavos pradinė mokykla Jonavos rajono neįgaliųjų veiklos centras, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba,  Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, Jonavos globos namai
	Peržiūrėti, papildyti ir patikslinti 

įrašus darbuotojų darbo sutartyse dėl darbo apmokėjimo ir darbo dienos (pamainos, darbo savaitės) trukmės nustatymo; 

darbuotojų pareigybių aprašymus, atsižvelgiant į darbuotojų faktiškai atliekamas funkcijas; naujus pareigybių aprašymus rengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministras 2017 m. balandžio 12 d. įsakymu Nr. A1-177 patvirtinta Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodika; 

transporto kuro sunaudojimo normą, atliekant kontrolinius važiavimus;

įstaigos veiklą reglamentuojančias vidines tvarkas ir jas patikslinti, atsižvelgiant į įstaigos veiklos pobūdį, struktūrą ir apimtis.

darbo apmokėjimo sistemą, reglamentuoti kasmetinių atostogų apskaičiavimą, esant suminei darbo laiko apskaitai.
	Įgyvendinta. Patikslinta naudojamo transporto kuro norma; naujai parengtos įstaigos veiklą reglamentuojančios tvarkos, taisyklės; darbuotojų pareigybių aprašymai; patikslinti įrašai darbuotojų darbo sutartyse; patvirtinta darbo apmokėjimo sistema



	Jonavos nakvynės namai, Jonavos vaikų globos namai, Jonavos pradinė mokykla; Jonavos neįgaliųjų veiklos centras, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba, Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, Jonavos globos namai
	Rekomendacijos dėl Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų darbo užmokesčiui, ekonomiško naudojimo (suminės darbo laiko apskaitos, pareiginės algos nustatymo, priemokų nustatymo, papildomų darbų skyrimo ir t.t.)
	Rekomendacijos vykdomos nuolat.

	Jonavos vaikų globos namai, Jonavos neįgaliųjų veiklos centras, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba,  Jonavos globos namai
	Rekomendacijos dėl darbo laiko grafikų sudarymo, suminės darbo laiko apskaitos, darbo laiko režimo, darbo laiko normų 
	Rekomendacija vykdoma nuolat.

	Jonavos nakvynės namai, Jonavos neįgaliųjų veiklos centras, Jonavos vaikų globos namai, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba, Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, Jonavos globos namai
	Rekomendacijos dėl Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų prekių ir paslaugų įsigijimo, ekonomiško naudojimo (patiems rengti paslaugų pirkimo sutarčių sąlygas, kurios finansiškai būtų naudingos įstaigai, vadovautis Viešųjų pirkimo įstatymo bei sudarytų pirkimo sutarčių nuostatomis ir kt.)
	Rekomendacijos vykdomos nuolat.

	Jonavos pradinė mokykla
	Peržiūrėti ir patikslinti pareigybių etatų dydžius bei krūvius, kurie atitiktų mokyklos veiklos apimtis, atliekamų darbų mastą, krūvį
	Rekomendacija įgyvendinta. Peržiūrėti pareigybių etatų dydžiai (atsisakyta 0,5 etato direktorės pavaduotojo ugdymui, 0,5 etato kompiuterio operatoriaus pareigų)

	Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba
	Nustatyti  degalų sąnaudų normas,  nurodant gaisrinių automobilių markes, valstybinius numerius, degalų tipą;

lėšas skirtas priešgaisrinės saugos funkcijai atlikti planuoti ir naudoti vadovaujantis Metodika; įsigytą, anksčiau paminėtą turtą, sukomplektuoti ir apskaityti vadovaujantis 12 ir 13 VSAFA standartais
	Rekomendacijos įgyvendintos

	Jonavos nakvynės namai
	Sustiprinti vidaus kontrolę dėl gyventojų priėmimo, sutarčių sudarymo; Gyventojų įmokų už suteiktas paslaugas apskaitą tvarkyti kaupimo principu; apskaityti įstaigoje laikomas, saugojamas gyventojų asmenines pinigines lėšas.
	Rekomendacijos įgyvendintos..

	Jonavos vaikų globos namai
	Kasos darbą organizuoti vadovaujantis Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijų atlikimo taisyklėmis ir paskirti atskaitingus asmenis, kuriems įstaiga išmokėtų grynuosius pinigus; įpareigoti darbuotojus laiku atsiskaityti už komandiruotės metu patirtas faktines išlaidas; 
sustiprinti vidaus kontrolę dėl maisto produktų užsakymo, išdavimo ir nurašymo; dėl patvirtintų specialiųjų drabužių, aprangos ir patalynės eksploatavimo normatyvų laikymosi;

grąžinti į savivaldybės iždą nepanaudotus ir panaudotus išankstiniams mokėjimams atlikti savivaldybės biudžeto pinigus (700 Eur)
	Rekomendacijos įgyvendinamos nuolat. Nepanaudotos ir panaudotos išankstiniams mokėjimams atlikti lėšos gražintos į savivaldybės biudžetą.

	Jonavos globos namai
	Kasos darbą organizuoti vadovaujantis Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijų atlikimo taisyklėmis ir paskirti atskaitingus asmenis, kuriems įstaiga išmokėtų grynuosius pinigus; peržiūrėti ir patikslinti įstaigos organizacinę valdymo struktūrą; 

atsižvelgiant į Rekomenduojamos paros maistinių medžiagų ir energijos normas,  sudaryti ir patvirtinti meniu; sudarant patiekalų receptūras ir nurašant  maisto produktus patiekalams pagaminti, vadovautis Rekomenduojamų maisto produktų atšildymo, pirminio ir šiluminio apdorojimo nuostolių sąrašu arba atlikti kontrolinius produktų išeigos svėrimus; sustiprinti vidaus kontrolę dėl maisto produktų užsakymo, išdavimo ir nurašymo.
	Įgyvendinta.

Dalis rekomendacijų bus įgyvendinama 2019 m. (naujo meniu sudarymas)

	Jonavos neįgaliųjų veiklos centras
	Siekiant savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo ekonomiškumo ir maisto produktų kokybės užtikrinimo
vykdyti maisto produktų pirkimą, skaidant į smulkesnes grupes, atsižvelgiant į sudarytus perspektyvinius valgiaraščius; 
sustiprinti atsakingų asmenų kontrolę dėl maisto produktų kainų atitikties sutarčių sąlygoms; patvirtintų mitybos normatyvų laikymosi ir planinių bei faktinių mitybos kainų skaičiavimo;
patikslinti maisto gamybos technologines korteles, atsižvelgiant į Rekomenduojamų maisto produktų atšildymo, pirminio ir šiluminio apdorojimo nuostolių sąrašą
	Rekomendacijos įgyvendintos. 

	 Jonavos Panerio pradinė mokykla
	Peržiūrėti, papildyti ir patikslinti 

įrašus darbuotojų darbo sutartyse dėl darbo apmokėjimo ir darbo dienos (pamainos, darbo savaitės) trukmės nustatymo; 

darbuotojų pareigybių aprašymus, atsižvelgiant į darbuotojų faktiškai atliekamas funkcijas; naujus pareigybių aprašymus rengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministras 2017 m. balandžio 12 d. įsakymu Nr. A1-177 patvirtinta Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodika;

pedagoginių darbuotojų darbo laiko grafikus, nurodant tiesioginio ir netiesioginio darbo su vaikais valandas;

pareigybių etatų dydžius bei krūvius, kurie atitiktų mokyklos veiklos apimtis, atliekamų darbų mastą, krūvį
	Rekomendacijos neįgyvendintos.

	
	Savivaldybės biudžeto lėšas, skirtas darbo užmokesčiui, naudoti ekonomiškai, racionaliai; priimti tinkamus sprendimus dėl nustatytų neatitikimų, naudojant savivaldybės biudžeto lėšas, pašalinimo
	Rekomendacijos neįgyvendintos.

	
	Įsakymus veiklos, personalo klausimais rengti vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo archyvaro patvirtintomis Dokumentų rengimo taisyklėmis.
	Rekomendacijos neįgyvendintos.

	Jonavos kūno kultūros ir sporto centras
	naujai parengtą Centro strateginį veiklos planą suderinti su Centro taryba ir pateikti jį derinimui Savivaldybės vykdomajai institucijai;
naujai parengtą Centro sportinio ugdymo planą suderinti su įstaigos savininko teises ir pareigas įgyvendinančia institucija; 

atnaujinti Jonavos rajono savivaldybės kūno kultūros ir sporto centrą tvarką; Centro nuostatus dėl vykdomų programų;

atsižvelgiant į pastabas ir vykdomą veiklą, patikslinti Mokesčio už ugdymą Centre mokėjimo ir panaudojimo tvarką, aiškiai įvardijant kokiems tikslams bus skiriamos lėšos bei laikytis patvirtintos tvarkos;

peržiūrėti ir pasitvirtinti Centro struktūrą pagal vykdomą veiklą ir funkcijas; 

peržiūrėti ir patikslinti pareigybių ir etatų sąrašą;

patikslinti pareigybių aprašymus, atsižvelgiant į Įstatymo ir Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodikos  reikalavimus;

patikslinti vyr. valytojų- rūbininkų valomų plotų dydžius;

vietoj sudarytų nuomos sutarčių „Neries“ ir „Lietavos“ pagrindinėse mokyklose sudaryti panaudos sutartis
vadovaujantis savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu, sudaryti panaudos sutartis su švietimo įstaigomis, kuriose numatyti atsiskaitymą už negyvenamųjų patalpų eksploatavimą, komunalines ir ryšių paslaugas;

peržiūrėti galiojančias/neaktualias panaudos ar nuomos sutartis ir priimti sprendimas dėl tolesnių sutarčių sąlygų vykdymo;

patikslinti sudarytas panaudos sutartis, numatant panaudos davėju Centrą;

patikslinti sudarytas nuomos sutartis, numatant papildomai atsiskaitymą už komunalines paslaugas; 

sudaryti patalpų (įrangos) nuomos sutartis su neformalaus vaikų švietimo teikėjais, vykdančiais veiklą Centro patalpose;

sustiprinti kontrolę dėl sutarčių sąlygų vykdymo, nuomininkų/panaudos gavėjų atsiskaitymo;

kreiptis į Savivaldybės administraciją dėl rajono sporto bazių (stadionų, aikštelių) naudojimosi tvarkos parengimo inicijavimo;

neatlygintinai suteikti patalpas vadovaujantis teisės aktais;

sudaryti sutartis, kurios atitiktų galiojančius  teisės aktus (sudarytos bendradarbiavimo sutartys);

papildyti, patikslinti Centro teikiamų mokamų paslaugų kainas ir jų teikimo tvarką ir teikiant paslaugas laikytis patvirtintos tvarkos;

sustiprinti vidaus kontrolę dėl grynųjų pinigų panaudojimo bei mažinti grynųjų pinigų judėjimą; mokant maitinimosi išlaidų pinigines kompensacijas vadovautis jų mokėjimą reglamentuojančiomis tvarkomis;

sustiprinti vidaus kontrolę dėl lėšų naudojimo paslaugų įsigijimui ir racionalaus jų panaudojimo;

gražinti į savivaldybės biudžetą neteisėtai panaudotas lėšas;

sustiprinti vidaus kontrolę dėl maitinimo paslaugų pirkimo;

atsisakyti Centrui ydingos praktikos dėl paramos teikimo;

naudojant darbo užmokesčio lėšas, laikytis teisės aktų dėl priemokų/priedų ir premijų skyrimo;

laikytis Įstatymo nuostatų dėl darbuotojų kasmetinės veiklos vertinimo;

naujiems finansiniams metams pasitvirtinti atskirų vykdomų priemonių programų sąmatas; lėšas naudoti vadovaujantis Biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija; peržiūrėti pareigybių ir etatų sąrašą, įtraukiant Slidinėjimo trasos ir baseino darbuotojų pareigybes; pasitvirtinti minėtų  darbuotojų pareigybių aprašymus. Joninių slėnį aptarnaujančio darbininko darbo užmokesčio bei dalies priedų, priemokų darbuotojams už papildomus darbus išmokėjimą per 2018 m. iš Sveikatingumo programos sąmatos perkelti į Aplinkos programos sąmatą. Planuoti darbo užmokesčio lėšas Slidinėjimo trasos ir baseino programų sąmatose;

peržiūrėti ir patikslinti Vidaus darbo tvarkos taisykles pagal aktualius teisės aktus;
patikslinti Kūno kultūros ir sporto programų rėmimo nuostatus bei papildyti Biudžeto lėšų naudojimo sutartis, atsižvelgiant į pateiktus pastebėjimus;

atsižvelgiant į darbuotojų atliekamus darbus, jų krūvius, peržiūrėti ir pasitvirtinti Pareigybių ir etatų sąrašą, apjungiant ar atsisakant nereikalingų, besidubliuojančių, perteklinių savo funkcijomis pareigybių. Pasirengti ir pasitvirtinti  naujus pareigybių aprašymus vadovaujantis  Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodika;

pasitvirtinti savo organizuojamų renginių platinamų bilietų kainas; organizuojamiems renginiams (sportiniams, pramoginiams ir kt. ) sudaryti sąmatas;

vadovautis Sporto arenos teikiamų paslaugų kainomis arba patikslinti sprendimą dėl Sporto arenos teikiamų paslaugų kainų nustatymo, atsižvelgiant į vykdomą veiklą

Kreiptis į savivaldybės administraciją dėl laipiojimo trasos perdavimo Jonavos senamiesčio gimnazijai
	Rekomendacijų įgyvendinimo terminas 2019 m. Įgyvendintos rekomendacijos dėl Centro struktūros, pareigybių ir etatų sąrašo, valytojų valomų plotų patikslinimo.


___________________________

JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBAI

AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

(prie sprendimo projekto)

DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 2018 METŲ VEIKLOS ATASKAITOS PATVIRTINIMO
2019-01-21

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai.


Jonavos rajono savivaldybės tarybos sprendimo „Dėl Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2018 metų veiklos ataskaitos patvirtinimo“ projektu siekiama įvertinti įstaigos veiklą per praėjusius metus.
2. Teisinis reglamentavimas, kuriuo vadovaujantis parengtas sprendimo projektas.


Šis sprendimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 19 punktu, kuriame reglamentuota savivaldybės tarybos kompetencija – savivaldybės kontrolieriaus (kontrolės ir audito tarnybos) veiklos ataskaitos išklausymas, sprendimo dėl ataskaitos priėmimas, Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2015 m. birželio 25 d. sprendimu Nr. 1TS-0170 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento patvirtinimo“ patvirtinto savivaldybės tarybos veiklos reglamento 213 p. - Savivaldybės kontrolierius tarybai iki gegužės 1 d. pateikia savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklos ataskaitą.

3. Galimos sprendimo priėmimo pasekmės.

Patvirtinus sprendimo projektą galimos teigiamos sprendimo priėmimo pasekmės – patvirtinus įstaigos veiklos ataskaitą bus įgyvendinta Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento 213 punkto nuostata.


Neigiamų pasekmių nenumatoma.

4. Keičiami ar naikinami teisės aktai

Priėmus teikiamą tarybos sprendimą kitų teisės aktų keisti ar panaikinti nereikės.

5. Antikorupcinis vertinimas.


Vadovaujantis LR Korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatomis, sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas neatliekamas, nes sprendime nenumatoma reguliuoti visuomeninius santykius, numatytus šio įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje.

Savivaldybės kontrolierė
Jolanta Stuckaitė
� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2015-06-25 sprendimas Nr. 1TS-0170.


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2014-05-29 sprendimas Nr. 1TS-0158.


� Savivaldybės Tarybos Kontrolės komiteto 2017-10-25  protokolas  Nr. 1TS-6


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2015-06-25 sprendimas Nr. 1TS-0184


� Jonavos pradinė mokykla, Jonavos Panerio pradinė mokykla, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba, Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, Jonavos nakvynės namai, Jonavos globos namai, Jonavos rajono vaikų globos namai(audituojamuoju ir audito atlikimo metu galiojęs įstaigos pavadinimas),, Jonavos rajono neįgaliųjų veiklos centras


� Pagal Valstybinio audito reikalavimus, besąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai neturi reikšmingų pastabų dėl


finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditorių nuomonę. Sąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės.


� Jonavos nakvynės namai -15 rekomendacijų, Jonavos Panerio pradinė mokykla – 6 rekomendacijos,  Jonavos rajono vaikų globos namai – 14 rekomendacijų, Jonavos pradinė mokykla – 4 rekomendacijos,  Jonavos rajono neįgaliųjų veiklos centras – 13 rekomendacijų, Jonavos rajono priešgaisrinė tarnyba – 11 rekomendacijų,  Jonavos rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras – 11 rekomendacijų, Jonavos globos namai – 22 rekomendacijos





