AIŠKINAMASIS RAŠTAS prie sprendimo projekto

„DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2019 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO“

2019-01-23
Parengto sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai. 

Patvirtinti Jonavos rajono savivaldybės 2019 m. biudžetą, siekiant įvykdyti rajono savivaldybės strateginio plėtros plano įgyvendinimo programos 2019-2021 metams priemones, numatytas 2019 ir iš dalies 2020 metams.


Šiuo metu esantis teisinis reglamentavimas. 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo  16 straipsnio 2 dalies 15 punktu numatyta savivaldybės tarybos savarankiškoji kompetencija tvirtinti biudžetus, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo  26 str. reglamentuotas savivaldybių biudžetų rengimas ir tvirtinimas,  Lietuvos Respublikos 2019 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu patvirtinti savivaldybės finansiniai rodikliai.

Antikorupcinis vertinimas.
            Vadovaujantis Korupcijos prevencijos įstatymo nuostatomis, atliktas sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas, nes sprendime numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, numatytus šio įstatymo 8 straipsnio 1 dalies 18 punkte (pažyma pridedama).

Teikiamas rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto projektas aprobuotas Administracijos direktoriaus įsakymu sudarytos darbo grupės. 

2019 m. biudžeto pajamų struktūra (procentais)
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Savivaldybių biudžetų pajamas Finansų ministerija paskaičiavo vadovaujantis šalies ūkio makroekonominėmis prognozėmis bei priimtais mokesčių įstatymais. Biudžeto planuojamos pajamos iš Gyventojų pajamų mokesčio savivaldybėms patvirtinta šio mokesčio dalimi, t.y. 46,88 proc., iš jų pastovioji dalis 42,78 proc. ir kintama dalis 4,1 proc. Į gyventojų pajamų mokesčio kintamąją dalį  įskaičiuotas MMA padidinimas nuo 2019-01-01 - 155 tūkst. eurų, bazinio atlyginimo dydžio padidinimas -127 tūkst. eurų, Darbo apmokėjimo įstatymo laipsniškas įgyvendinimas – 127 tūkst. eurų ir kultūros darbuotojų darbo užmokesčio padidinimas – 38 tūkst. eurų.


Palyginimui pateikiame 2019 metų biudžeto pajamų prognozės palyginimą su 2018 m. pradiniu patvirtintu planu ir faktiškomis įplaukomis  (tūkst. Eur):

	
	                                        
	
	

	Pajamų pavadinimas
	2018 m.  planas
	2018 m. įplaukos
	2019 m. planas

	Gyventojų pajamų mokestis (GPM)
	24349
	24573,5
	25295

	Turto mokesčiai
	629
	1115,2
	916

	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	220
	251,1
	230

	Turto pajamos
	255
	292,2
	270

	Pajamos už prekes ir paslaugas
	1277
	1437,0
	1441

	Pajamos iš baudų ir konfiskacijų
	3
	47,2
	3

	Turto realizavimo pajamos
	20
	314,8
	24

	Kitos neišvardytos pajamos
	3
	109,2
	3

	Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšos 
	
	1244,2
	4674,6

	Valstybės biudžeto tikslinės dotacijos
	12086,9
	15839,2
	13535,5

	IŠ VISO PAJAMŲ
	38842,9
	45223,6
	46392,1

	Paskola
	1668
	1668
	1490

	Metų pradžios lėšų likučiai išlaidoms dengti
	3985
	4121
	2921

	IŠ VISO
	44495,9
	51012,6
	50803,1


Biudžeto asignavimų paskirstymas teikiamas tvirtinimui pagal  asignavimų valdytojus bei rajono savivaldybės tarybos patvirtintas programas (2-3 priedai).


2019 m. savivaldybės biudžeto asignavimų pagal programas (įskaičius metų pradžios lėšų likučių paskirstymą) palyginimas su 2018 m. planu (tūkst. Eur): 

	
	
	
	

	
	
	
	

	Programų pavadinimas
	2018 m. planas
	2019 m. planas
	Augimo proc.

	Švietimas, kultūra ir sportas
	20273,6
	22749,9
	12,2

	Socialinės apsaugos plėtojimas
	7100,9
	8476,3
	19,4

	Sveikatos apsauga
	301,4
	947
	214,2

	Ekonominio konkurencingumo didinimas
	798,5
	677,1
	-15,2

	Žemės ūkio plėtra ir melioracija
	277,1
	333
	20,2

	Aplinkos, kraštovaizdžio ir viešoji apsauga
	1107,2
	2001,8
	80,8

	Savivaldybės infrastruktūros objektų priežiūra, modernizavimas ir plėtra
	9181,8
	9726,1
	5,9

	Savivaldybės valdymas ir pagrindinių funkcijų vykdymas
	3681,1
	4378,2
	18,8

	IŠ VISO ASIGNAVIMŲ
	42721,6
	49289,3
	15,4

	Finansinio turto padidėjimo ir įsipareigojimų vykdymo išlaidos
	1774,3
	1513,8
	-14,7

	IŠ VISO
	44495,9
	50803,1
	14,2
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Sprendimo projekto 4 priedu detalizuojama biudžeto pajamų dalies 19 eilutė, t. y. biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas (šios sumos įvertintos į bendrų asignavimų paskirstymą 2 priede). 


Iš bendrų 2 priede numatytų asignavimų teikiama tvirtinimui atskirais priedais asignavimų paskirstymas  valstybės deleguotų funkcijų vykdymui, mokinio (klasės)  krepšeliui finansuoti, mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymo poreikių, išlaikyti bei investicijoms, remontams ir įsipareigojimams vykdyti pagal konkrečias priemones (5-8 priedai). 8 priedas  parengtas vadovaujantis rajono savivaldybės tarybos 2018 m. gruodžio 20 d. sprendimu Nr 1 TS – 224 patvirtinta  Strateginio plėtros plano įgyvendinimo programa 2019-2021 metams (šalia lentelės pažymėtas priemonių atitikimas programai).   

Sprendimo projekto 9 priedu teikiama tvirtinti Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių sąmata.


Prie aiškinamojo rašto pateikiama:

1. Išklotinė išlaidų sąmatoms sudaryti, kurioje nurodytos asignavimų valdytojams skiriamos lėšos konkrečių priemonių  vykdymui bei jų palyginimas su 2018 metų patvirtintu  asignavimų planu. Tai kontroliniai skaičiai išlaidų sąmatoms sudaryti;


2. Sprendimo projekto vertinimo pagal antikorupcinio vertinimo metodiką pažyma. 


Iš viso sprendimo projekte biudžeto asignavimai paskirstomi taip: išlaidoms – 41246,8 tūkst. Eur ir turto įsigijimui – 8042,7 tūkst. Eur. Darbo užmokestis išlaidose sudaro 24573 tūkst. Eur. Finansinio turto padidėjimui bei finansinių įsipareigojimų vykdymui siūloma  skirti 1513,8 tūkst. Eur.
Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja 
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