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	JONAVOS  RAJONO  SAVIVALDYBĖS  TARYBA

	

	SPRENDIMAS

	DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 2019 METŲ VEIKLOS ATASKAITOS PATVIRTINIMO


	2020 m. gegužės  28 d.   Nr. 1TS-

	Jonava



Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 19 punktu ir remdamasi 2019 m. rugsėjo 19 d. rajono savivaldybės tarybos sprendimo Nr. 1TS – 170 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento patvirtinimo“ 15.3 punktu, rajono savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a: 
                     Patvirtinti Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2019 metų veiklos ataskaitą (pridedama).


Šis sprendimas per vieną mėnesį nuo jo įteikimo dienos gali būti skundžiamas Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administracinių ginčų komisijos Kauno apygardos skyriui (Laisvės al. 36, Kaunas) arba Regionų apygardos administraciniam teismui bet kuriuose teismo rūmuose (Šiaulių rūmai, Dvaro g. 80, Šiauliai; Panevėžio rūmai, Respublikos g. 62, Panevėžys; Klaipėdos rūmai, Galinio Pylimo g. 9, Klaipėda; Kauno rūmai, A. Mickevičiaus g. 8A, Kaunas).
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PATVIRTINTA
Jonavos rajono savivaldybės tarybos

2020 m. gegužės 28 d. sprendimu Nr. 1TS-
jonavos rajono savivaldybės kontrolĖS IR AUDITO tarnybos

2019 metų veiklos ataskaita
ĮŽANGA
Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnybos) 2019 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą, Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentą
, Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatus
.

Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo – savivaldybės biudžetinė įstaiga, išlaikoma iš Jonavos rajono savivaldybės biudžeto. Tarnybos veiklos sritis – išorės auditas ir kontrolė Savivaldybėje. Auditas grindžiamas šiais principais: audito standartų pritaikymo, nuomonės nepriklausomumo, viešosios atskaitomybės, audituojamo subjekto vadovybės atsakomybės, vidaus kontrolės, duomenų prieinamumo, viešųjų ir privačių interesų konflikto vengimo. Auditu siekiama paveikti, kad būtų išvengta klaidų, būtų sustiprinta vidaus kontrolė, padidintas veiklos efektyvumas.

Tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako savivaldybės kontrolierius. Jis atskaitingas Savivaldybės tarybai ir Savivaldybės tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka ir terminais teikia Savivaldybės tarybai Tarnybos metinę veiklos ataskaitą.
Tarnybos veiklą prižiūri, metinio veiklos plano įgyvendinimo kontrolę atlieka Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas pagal Savivaldybės tarybos patvirtintą Kontrolės komiteto veiklos programą.

Tarnybos atliekamo audito išorės peržiūrą Valstybės kontrolieriaus nustatyta tvarka atlieka Valstybės kontrolė.
Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Jonavos rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai, kuriai Tarnyba yra atskaitinga, savivaldybės viešojo sektoriaus subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Šia ataskaita siekiama supažindinti su Tarnybos 2019 metų veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad šioje ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams. 
1. TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS IR ORGANIZAVIMAS
Tarnybos funkcijos

Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:

- atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės kontroliuojamose įmonėse;
- rengia ir reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio;
- rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, Savivaldybės paskolų ėmimo ir teikimo garantijų suteikimo ir laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas;
- ir kitas išvadas, numatytas Vietos savivaldos įstatyme;
- Valstybės kontrolės prašymu teikia savivaldybės Tarnybos atliktų auditų ataskaitas ir darbo dokumentus audito išorinei peržiūrai atlikti;
- atlieka įstatymuose ir kituose teisės aktuose priskirtas funkcijas.
Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, kitais įstatymais, Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, kurie reglamentuoja auditų atlikimą pagal Tarptautinius audito standartus, bei Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Finansinio ir teisėtumo audito bei Veiklos audito vadovais ir kitais norminiais teisės aktais.

Tarnybos vidaus darbą reglamentuoja Tarnybos vidaus tvarkos taisyklės, valstybės tarnautojų pareigybių aprašymai ir kiti vidaus darbo tvarkos aprašai. Tarnybos veikla organizuojama vadovaujantis Tarnybos veiklos planais.
Profesinė etika. Veiklos viešinimas
Savivaldybių kontrolierių profesinės etikos kodeksas nustato profesinės etikos principus, bendruosius ir specialiuosius elgesio ir veiklos reikalavimus, atliekant Tarnybos valstybės tarnautojams savo pareigas ir užtikrinant  Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo, laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo deklaracijas. 
Auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Vyriausybės atstovui, Valstybės kontrolei. Savivaldybės interneto tinklalapyje www.jonava.lt. skelbiamos auditų ataskaitos ir išvados, savivaldybės kontrolieriaus veiklos užduotys, darbuotojų pareigybės aprašymai, darbo užmokestis, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. Tarnybos atlikto savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio bei savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo audito duomenys teikiami Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei, jos nustatyta forma ir terminais.
Audito kokybės užtikrinimas. Darbuotojų mokymas

Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės, parengtos vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito reikalavimais.

2019 metais Tarnyboje dirbo du darbuotojai – valstybės tarnautojai. Atliktas valstybės tarnautojų metinis veiklos vertinimas. Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, kuriais vadovaujasi Tarnyba, nustatyta auditą atliekančių darbuotojų pareiga – nuolat atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, reikalingus auditui atlikti. 2019 metais  dalyvavome mokymuose viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų taikymo, finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditų metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais. Tarnybos specialistai dalyvavo seminaruose, kuriuos organizavo Lietuvos savivaldybių asociacijos mokymo ir konsultavimo centras ir Savivaldybių kontrolierių asociacija.
Tobulinant audito kokybę, buvo bendradarbiaujama su Valstybės kontrole bei Savivaldybių kontrolierių asociacija. Tarnyba, būdama Savivaldybių kontrolierių asociacijos nare, aktyviai dalyvavo rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, diskusijose dėl teisės aktų projektų, palaikė ryšius su kitų savivaldybių Kontrolės ir audito tarnybomis. 
2019 metų veiklos planas
Siekdamas tinkamai organizuoti Tarnybos darbą ir teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimą, savivaldybės kontrolierius kasmet rengia ir su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu derina veiklos planą,  kuriame pateikiami planuojami atlikti auditai, kontrolės funkcijos ir kita veikla, tarnautojams paskirstomos užduotys, numatomi įvykdymo terminai. Tarnybos veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais.
Rengiant Tarnybos 2019 metų veiklos planą, atlikta Tarnybai teisės aktais nustatytų privalomų ir kitų funkcijų analizė. Nustatyti kiekybiniais (asignavimų, turto dydis) ir kokybiniais (ankstesnio audito data) aspektais reikšmingi audito subjektai, įvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreikį auditams bei Tarnybos žmogiškieji ištekliai. Įvertintos riziką mažinančios priemonės – kitų institucijų (lėšų davėjų, Valstybės kontrolės, Savivaldybės administracijos Centralizuotos vidaus audito tarnybos ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.

Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas 2018 m. lapkričio 12 d. posėdyje
 pritarė Tarnybos 2019 metų veiklos planui. Tarnybos 2019 metų veiklos planas buvo patvirtintas savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei ir Savivaldybės administracijos Centralizuotai vidaus audito tarnybai bei paskelbtas Savivaldybės interneto tinklalapyje www.jonava.lt.
Bendrosios veiklos funkcijos
Tarnyba be audito ir kontrolės funkcijų vykdė ir jai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais nustatytas funkcijas. Savivaldybės kontrolierius išleido 29 įsakymus veiklos, personalo, atostogų ir komandiruočių klausimais; parengti ir išsiųsti 76 raštai įvairiais Tarnybos veiklos klausimais, gauti 128 raštai, tvarkytas Tarnybos archyvas: suderinti ir patvirtinti 2017 metais užbaigtų bylų apskaitos dokumentai, suderintas ir patvirtintas tarnybos 2020 m. dokumentacijos planas; patvirtintas Mažos vertės pirkimų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašas, 2019 m. pirkimų planas ir t.t. Pagal sutartį su Savivaldybės administracija tvarkoma buhalterinė apskaita, teisės aktų nustatyta tvarka rengiami ir teikiami biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, vykdomos Tarnybos valstybės tarnautojų kompetencijos tobulinimo bei personalo valdymo funkcijos. 

Tarnyba, vadovaudamasi Strateginio planavimo Jonavos rajono savivaldybėje tvarkos aprašu
, kasmet rengia metinį veiklos planą - savivaldybės strateginio veiklos plano atskiros priemonės už kurią atsakinga Tarnyba (Savivaldybės kontrolieriaus funkcijų įgyvendinimas), įgyvendinimą detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atsižvelgiant į savivaldybės biudžete numatomus Tarnybai skirti asignavimus. 2019 metų metinis veiklos planas patvirtintas 2019 m. vasario 21 d. savivaldybės kontrolieriaus įsakymu Nr. 3K-04. 2018 m. veiklos plano ataskaita patvirtinta savivaldybės kontrolieriaus 2019 m. vasario 21 d. įsakymu Nr. 3K-03
bei pateikta Savivaldybės administracijai.
2019 metams veiklos planui įgyvendinti ir kitoms funkcijoms atlikti tarnybai buvo skirta 78,2 tūkst. eurų asignavimų, iš kurių  darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms panaudota 80,7 proc. visų asignavimų.
 Be tiesioginių pareigų, susijusių su auditais, savivaldybės kontrolierius dalyvavo savivaldybės tarybos, Komitetų posėdžiuose.
2. SVARBIAUSI 2019 METŲ TARNYBOS DARBAI
Tarnyba auditus atliko pagal savivaldybės kontrolieriaus patvirtintą 2019 m. veiklos planą bei jame nustatytais terminais (1 lentelė).  

1 lentelė
2019 m. veiklos rezultatai

	Darbai
	Rezultatai

	Išvados Savivaldybės Tarybai
	Parengtos ir pateiktos Savivaldybės Tarybai keturios išvados

	
	

	Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas
	2018 m. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį sudaro:

· biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys,
· konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys.
Parengta audito strategija, paruoštos audito programos, nustatytos reikšmingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Pagrindines audito procedūras reikšmingose srityse atlikome Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde, 12-oje biudžetinių įstaigų.

	
	

	2019 metų veiklos auditai
	Vadovaujantis Savivaldybės tarybos pavedimu, atliktas Viešosios įstaigos Jonavos ligoninė veiklos auditas
Pasirašius Valstybės kontrolės ir Tarnybos bendradarbiavimo susitarimą, pradėtas Nekilnojamo turto valdymo veiklos auditas

	
	

	Neplaninių auditų ir kontrolės procedūrų atlikimas
	Atliktas biudžetinių įstaigų etatų užimtumo vertinimas, kurio metu nustatyti pastebėjimai pateikti Savivaldybės merui ir administracijos direktoriui. 

	
	

	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Gauti ir išnagrinėti 4 gyventojų skundai. Savivaldybės kontrolierius Tarnyboje priėmė rajono gyventojus įvairiais jiems rūpimais klausimais, teikė konsultacijas.

	Rekomendacijų rengimas ir jų vykdymo nuolatinė kontrolė
	Audituotiems subjektams pateikta 75 rekomendacijos, iš jų 7 Savivaldybės administracijai. Įgyvendintų rekomendacijų skaičius 96 proc. Vykdyta Jonavos kūno kultūros ir sporto centro veiklos audito metu pateiktų rekomendacijų (centrui buvo pateikta 34 rekomendacijos, Savivaldybės administracijai -6) vykdymo kontrolė. 


Išvados savivaldybės tarybai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas įpareigoja Tarnybą prižiūrėti, ar teisėtai valdomi ir naudojami Savivaldybės viešieji finansai ir turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas. Vykdydami įstatymų nuostatas, 2019 metais Savivaldybės tarybai pateikėme 4 išvadas:

» Dėl Jonavos rajono savivaldybės galimybės imti 1490 tūkst. eurų ilgalaikę paskolą ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti;
» Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio;

» Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio;

» Dėl Jonavos rajono savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams.

Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas

Audito tikslas - įvertinti Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis, Savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, ir pareikšti nepriklausomas nuomones. 
Audituotų Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų duomenys:
	116300,24 

tūkst. Eur

Savivaldybės turtas
	8275,3

tūkst. Eur

Savivaldybės įsipareigojimai
	46891,6

tūkst. Eur

Savivaldybės biudžeto pajamos
	48641,6

tūkst. Eur

Savivaldybės biudžeto išlaidos


Audito procedūros atliktos Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde, rajono biudžetinėse įstaigose
 ir kitose įstaigose, kurių duomenys konsoliduoti į Savivaldybės ataskaitų rinkinius.
Įvertinus Savivaldybės 2018 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis, negalėjome patvirtinti 15,16 proc. turto bei 16,41 proc. įsipareigojimų Finansinės būklės ataskaitoje ir 2612,58 tūkst. Eur pagrindinės veiklos (nusidėvėjimo ir amortizacijos) sąnaudų Veiklos rezultatų ataskaitoje teisingumo.
Išvadose dėl 2018 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių pareikšta besąlyginė nuomonė, o dėl 2018 metų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir savivaldybės biudžeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams -sąlyginės nuomonės
. 

Audituotų subjektų vadovai  apie nustatytus pastebėjimus, neatitikimus informuoti raštu. Subjektams pateiktos 65 rekomendacijos
 (žr. 1 priedą). Audito išvada ir audito ataskaita skelbiama  Savivaldybės interneto tinklalapyje www.jonava.lt.
 2019 metų veiklos auditai
Viešosios įstaigos Jonavos ligoninė veiklos auditas 
Audito tikslas - atsižvelgiant į VŠĮ Jonavos ligoninė 2018 - 2019 metų finansinius rodiklius, išsiaiškinti neigiamų finansinių rodiklių pagrindines priežastis; įvertinti lėšų valdymą, naudojimą ekonomiškumo požiūriu. Atlikus audito procedūras, nustatyta:

Atlikus audito procedūras, nustatyta:
» Pagal Veiklos rezultatų ataskaitos 2018 m. gruodžio 31 d. duomenis Įstaigos veiklos rezultatas neigiamas -172120,73 Eur deficito. Įstaigos neigiami veiklos rezultatai pastebimi nuo  2017  m. I ketvirčio.

» Didžiausią įtaką veiklos rezultatui turėjo  pagrindinės veiklos kitos pajamos ir darbo užmokesčio su socialiniu draudimu sąnaudos. 

» Darbo užmokesčio su socialiniu draudimu sąnaudos didėjo sparčiau negu pagrindinės veiklos kitos pajamos. Išaugusios darbo užmokesčio ir  socialinio draudimo sąnaudos  įtakojo mažėjančius Įstaigos veiklos rezultatus.

» Prioritetinėmis kryptimis pripažintos dienos stacionaro, dienos chirurgijos, stebėjimo paslaugos sudaro apie 19,0 proc. visų gaunamų Įstaigos pajamų, slaugos ir palaikomojo gydymo, paliatyviosios pagalbos paslaugos  apie 9 proc., o pajamos už stacionarines paslaugas – apie 46 proc.

» Įstaiga neviršijo Savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintų darbo užmokesčio išlaidų normatyvų. 
 » Neatsižvelgiant į Įstaigos neigiamo veiklos rezultato didėjimą, darbuotojams skiriami priedai, priemokos, vienkartinės išmokos.
Viešajai įstaigai Jonavos ligoninė ir Savivaldybės administracijai pateiktos 9 rekomendacijos (žr. 1 priedą). Audito ataskaita skelbiama  Savivaldybės interneto tinklalapyje www.jonava.lt.
Nekilnojamo turto valdymo veiklos auditas

Audito tikslas - įvertinti ar Jonavos rajono savivaldybės nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai.
Audito metu sieksime išsiaiškinti:

» Ar savivaldybėje nekilnojamojo turto (pastatų, patalpų ir jų dalių) valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenės interesus? 
» Ar savivaldybės nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto valdymo principų? 
» Ar savivaldybė turi informaciją apie valdomą nekilnojamąjį turtą?
Nekilnojamo turto valdymo veiklos audito ataskaitos projekto pateikimas audituojamiesiems subjektams numatomas iki 2020 m. kovo 1 d. 
3. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS, PRIORITETINĖS KRYPTYS
Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu. Tarnyba įvykdė visas 2019 metų veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis, parengė ir pateikė visas Savivaldybės tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės metinių ataskaitų, dėl skolinimosi galimybių.

Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.


Reikšmingiausiai audito veiksmingumas pasireiškia tuo, kad apie audito metu nustatytus teisės aktų pažeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų.


2019 metais auditų metu informuotos žodžiu ir/ar raštu, įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus dar tebevykstant auditams, įgyvendino pateiktas rekomendacijas. Iš viso audituotiems subjektams pateikta 75 rekomendacijos (žr. 1 priedas). Rekomendacijų įgyvendinimo procentas 96 proc. Suvokdami, kad tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje ir yra prevencinė priemonė išvengti klaidų ateityje, vienu iš svarbių, prioritetinių Tarnybos uždavinių laikome audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinį gerinimą. Tarnyba sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.


Atsižvelgiant į Tarnybos veiklos planavimo principus, sudarant ateinančių metų veiklos planus, bus laikomasi šių prioritetinių krypčių:


pirmiausia bus planuojami ir vykdomi auditai, teisės aktais numatytoms išvadoms Savivaldybės tarybai pateikti:

- išvadai dėl pateikto tvirtinti Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;

- išvadoms pagal Savivaldybės tarybos poreikį (dėl skolinimosi ir kt.);


planuojama daugiau dėmesio skirti  veiklos auditams Savivaldybės administrcijoje bei biudžetinėse įstaigose. Tarnyba sieks, kad audituojami subjektai daugiau dėmesio skirtų veiklos ekonomiškumui, efektyvumui ir rezultatyvumui; bus teikiamos rekomendacijos, kaip patobulinti veiklą, kad tai leistų sutaupyti lėšų arba sumažinti išlaidas, gerinti paslaugų kokybę, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus. 

Dėkojame visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą mums atliekant nustatytas funkcijas. Tikimės tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
                                         __________________________________
PRIEDAI
Jonavos rajono savivaldybės 

       kontrolės ir audito tarnybos

 2019 metų veiklos ataskaitos
       Priedas Nr.1
	Teikta rekomendacija
	Įgyvendinta/neįgyvendinta

	Jonavos rajono savivaldybės administracija

	Audito ataskaita „Dėl Jonavos rajono savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo

audito rezultatų“

	Suderinti buhalterinėje apskaitoje apskaitytų kelių/ gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų turto vienetų duomenis su Jonavos rajono savivaldybės tarybos patvirtintu Jonavos rajono vietinės reikšmės kelių, gatvių, automobilių stovėjimo aikštelių, pėsčiųjų ir dviračių takų sąrašu
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas 2020 m. liepos 1 d. 

	Priimti sprendimus ilgalaikio materialiojo turto apskaitos sutvarkymo pagal atskirus turto vienetus.
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas 2019 m. gruodžio 31 d. rekomendacijų vykdymo stebėsena bus atliekama 2020 m.

	Parką, esantį Kauno g. 28 Kulvos k. Kulvos s., įvertinti tikrąja verte
	Rekomendacija įgyvendinta. Parkas įvertintas tikrąja verte

	Priimti sprendimus dėl rajone esančio biologinio turto pripažinimo, įvertinimo ir įtraukimo į Savivaldybės administracijos buhalterinę apskaitą
	Rekomendacija įgyvendinta. Patvirtintas Jonavos rajono savivaldybės teritorijoje esančių parkų ir skverų sąrašas (Savivaldybės tarybos 2019-11-27 sprendimas Nr. 1TS-226) Sąraše esantiems parkams ir skverams esantiems parkams ir skverams planuojama iki  2020-06-30 atlikti geodezinius matavimus ir nustatyti sklypų ribas. 

	Atsižvelgiant į 16-ojo VSAFAS nuostatas, patikslinti Savivaldybės administracijos Biologinio turto tvarkos aprašą.
	Rekomendacija įgyvendinta. Jonavos rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019-05-23 įsakymu Nr. 13B-631 išdėstytas nauja redakcija Apskaitos vadovo III dalies IX skyrius  ‚Biologinio turto apskaitos tvarkos aprašas“

	Audito ataskaita „Dėl Jonavos kūno kultūros ir sporto centro veiklos audito“

	Perskaičiuoti perduoto Sporto, sveikatingumo ir pramogų komplekso su įrenginiais nusidėvėjimą už 2017 m. birželio - gruodžio mėn. bei teisingai nustatyti perduoto turto likusią tarnavimo trukmę
	Rekomendacija įgyvendinta. Perskaičiuotas nusidėvėjimas už 2017 m. birželio - gruodžio mėn. bei patikslinta turto likusi tarnavimo trukmė. 

	Planuoti Kūno kultūros ir sporto centro sveikatingumo programos asignavimus pagal atskirų priemonių programų sąmatas;
	Rekomendacija įgyvendinama. Sveikatingumo programos asignavimai suplanuoti atskiroms priemonėms.

	Peržiūrėti, patikslinti didžiausią leistiną pareigybių skaičių Kūno kultūros ir sporto centre, išskiriant sezoninių darbininkų etatus Slidinėjimo centre ir baseine
	Rekomendacija įgyvendinta. Kūno kultūros ir sporto centre baseino aptarnavimui 4 pareigybės (2 plaukimo instruktoriai ir 2 medikai) nebuvo įskaitomi į patvirtintą didžiausią leistiną pareigybių skaičių ir jie buvo išlaikomi iš Sveikatingumo programai skirtų lėšų. Patikslintas didžiausias leistinas pareigybių skaičius 48,05 (2019-09-19 Nr. 1TS-173)

	Rekomenduojame atsižvelgiant į kitų rajonų patirtį, teikti savivaldybės tarybai sprendimo projektą dėl rajono sporto bazių (aikščių, stadionų, teniso aikštynų ir kt.) naudojimo tvarkos nustatymo.
	Rekomendacija tapo nebeaktuali dėl nauja redakcija Savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintų Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto nuomos ir Savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkų.

	Rekomenduojame atsižvelgiant į kitų rajonų patirtį, teikti savivaldybės tarybai sprendimo projektą dėl finansuojamo klasių (grupių) skaičiaus ir dydžio neformaliojo švietimo programas vykdančioms įstaigoms nustatymo
	Rekomendacija įgyvendinta. 2019 m. rugsėjo  19  d.  sprendimu Nr. 1TS-176   įgaliojo Jonavos kūno kultūros ir sporto centro vadovą nustatyti finansuojamų sportinio ugdymo grupių skaičių Jonavos kūno kultūros ir sporto centre kiekvienais kalendoriniais metais iki birželio 30 d.; 2019 m. lapkričio 21 d. sprendimu  Nr. 1TS-217 įpareigojo Janinos Miščiukaitės meno mokyklos direktorių teikti Jonavos rajono savivaldybės tarybai tvirtinti meninio ugdymo grupių skaičių, nurodant mokinių skaičių jose, kiekvienais kalendoriniais metais iki birželio 30 d., tikslinama –iki rugsėjo 30 d.

	Rekomenduojame priimti sprendimus dėl nepagrįstai panaudotų savivaldybės biudžeto lėšų (dovanų čekiai, maitinimas, korporatyvinė kelionė į Turkiją)
	Jonavos kūno kultūros ir sporto centro direktorė už minėtus pažeidimus skirtas savivaldybės mero įspėjimas (2018-10-22 Nr. 6B-08-3847) 

	Audito ataskaita „Dėl viešosios įstaigos Jonavos ligoninė veiklos audito“

	Normatyvus dėl rajono savivaldybės sveikatos priežiūros įstaigų išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui ir medikamentams,  nustatyti nuo gaunamų pajamų, o ne nuo gaunamų lėšų.  
	Rekomendacijų įgyvendinimas bus stebimas 2020 m.

	Nustatant rajono savivaldybės sveikatos priežiūros įstaigų išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui ir medikamentams, normatyvus, analizuoti ir įvertinti rajono savivaldybės sveikatos priežiūros įstaigų finansinę veiklą.  
	Rekomendacijų įgyvendinimas bus stebimas 2020 m.

	Jonavos „Neries“ pagrindinė mokykla

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo

- patikslinti Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką ir vykdant pirkimus ją vadovautis (pildyti nustatytos formos žurnalus, formas ir pan.); 

- atsižvelgiant į numatomų pirkimų vertes ir  BVPŽ skaitmeninius kodus parengti 2019 m. pirkimų planą, esant poreikiui jį tikslinti;

- patikslinti ir paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą; 

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 

- skelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau - CVPIS) raštu sudarytas pirkimo sutartis;

- paskirti viešųjų pirkimų organizatorius arba įpareigoti jau paskirtą viešųjų pirkimų organizatorių vykdyti visus pirkimus;
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

Patvirtintas Viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašas (2019-05-16 Nr. V-113), parengtas 2019 m. pirkimų planas (2019-03-13 Nr. V-58), patikslinta ir paskelbta 2019-05-06 ataskaita Atn-3, paskirti pirkimų organizatoriai (2019-05-16 Nr. V-115)

	Kreiptis į Jonavos rajono savivaldybės administracijos turto skyrių dėl panaudos sutarčių, kuriuose panaudos davėjas nurodytas ne mokykla, panaudos davėjo patikslinimo
	Rekomendacija įgyvendinama. Kreiptasi į savivaldybės administraciją dėl panaudos davėjo patikslinimo

	Jonavos Jeronimo Ralio gimnazija

	Patikslinti pareigybių ir etatų sąrašą,  peržiūrėti ir patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymus; 
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintas naujas pareigybių ir etatų sąrašas (2019-03-14 Nr. P1-53, 2019-04-09 Nr. P1-73); patikslinti ar naujai parengti pareigybių aprašymai (2019-04-09 Nr. V1-83, 2019-04-16 Nr. V1-91)

	Suformuoti metinės veiklos užduotis bibliotekininkams ir pavaduotojams ugdymui.
	Rekomendacija įgyvendinta Suformuotos metinės veiklos užduotys bibliotekininkams ir pavaduotojams ugdymui

	Perskaičiuoti darbo užmokestį už 2018 m. psichologui ir socialiniam pedagogui; 
	Rekomendacija įgyvendinta Perskaičiuotas darbo užmokestis už 2018 m. psichologui (papildomai priskaičiuota 521,84 Eur) ir socialiniam pedagogui (papildomai priskaičiuota 359,66 Eur)

	Įsakymus veiklos, personalo klausimais rengti vadovaujantis Lietuvos Vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. įsakymu Nr. V-117 patvirtintomis Dokumentų rengimo taisyklėmis;
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	Keičiantis darbo sutarčių sąlygoms, laiku ir tinkamai atlikti darbo sutarčių pakeitimus, papildymus.
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	Darbo sutartyse nurodyti tinkamą darbo laiko normą, darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose žymėti tikslų ir faktiškai darbuotojų dirbtą darbo laiką. Vadovautis Darbo kodekso 115 str. nuostatomis dėl suminės darbo laiko apskaitos taikymo sargams, apskaitinio laikotarpio pabaigoje įvertinti  viršytą ar neįvykdytą darbo laiko normą ir tinkamai už ją apmokėti. Perskaičiuoti 2018 m. sargų darbo užmokestį, įvertinus apskaitinių laikotarpių darbo laiko normas.
	Rekomendacija įgyvendinta Apskaitinio laikotarpio pabaigoje vertinama darbuotojų viršyta ar neįvykdyta darbo laiko norma, darbuotojams įvertinta suminė darbo laiko apskaita už 2018 m. bei perskaičiuotas darbo užmokestis  apmokėta už viršytą ( 3 darbuotojai 115,27 Eur) ar neįvykdytą darbo laiko normą (5 darbuotojai 181,37 Eur)

	Patikslinti Darbo tvarkos taisykles ir Darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašą
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintos Darbo tvarkos taisyklės ir Darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašas (2019-04-15 Nr. V1-88)

	Jonavos senamiesčio gimnazija

	Patikslinti pareigybių ir etatų sąrašą,  peržiūrėti ir patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymus; 
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintas naujas pareigybių ir etatų sąrašas (2019-09-19 Nr. P-79); 

	Suformuoti metinės veiklos užduotis bibliotekininkams ir pavaduotojams ugdymui.
	Rekomendacija įgyvendinta Suformuotos metinės veiklos užduotys bibliotekininkams ir pavaduotojams ugdymui

	Įsakymus veiklos, personalo klausimais rengti vadovaujantis Lietuvos Vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. įsakymu Nr. V-117 patvirtintomis Dokumentų rengimo taisyklėmis;
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	Keičiantis darbo sutarčių sąlygoms, laiku ir tinkamai atlikti darbo sutarčių pakeitimus, papildymus
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	Perskaičiuoti darbo užmokestį darbuotojams (kompiuterių priežiūros operatoriui, duomenų įvesties operatoriui, laborantui už 2018 m. sausio – vasario mėn., psichologei už 2018 m., šokio mokytojai už 2018 m. liepos mėn.);
	Rekomendacija įgyvendinta Perskaičiuotas darbo užmokestis už 2018 m. psichologui (papildomai priskaičiuota 2033,9 Eur), šokio mokytojai (papildomai priskaičiuota 332,46 Eur), kompiuterių priežiūros operatoriui (papildomai priskaičiuota 20,76 Eur), direktorei (papildomai priskaičiuota 36,54 Eur) ir statistikei (papildomai priskaičiuota 23,86 Eur)

	Darbuotojams, kurie greta pagrindinių pareigų atlieka ir papildomą darbą, suteikti vienerias kasmetines atostogas tuo pačiu metu.
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	Darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose žymėti tikslų ir faktiškai darbuotojų dirbtą darbo laiką. Sudarant sargams ir valytojoms darbo laiko grafikus, vadovautis Darbo kodekso VIII skyriaus Darbo ir poilsio laikas nuostatomis, o darbo užmokestį jiems mokėti vadovaujantis Darbo kodekso 115, 144 straipsniais
	Rekomendacija neįgyvendinta

	Patikslinti darbo tvarkos taisykles
	Rekomendacija įgyvendinta Darbo tvarkos taisyklės patvirtintos 2019-04-24 įsakymas Nr. V-105

	Atliktų pastato remonto darbų verte padidinti pastato įsigijimo savikainą, apskaityti informacinių ir ryšių technologijų tinklų įrangą
	Rekomendacija įgyvendinta Gimnazijos centrinių ir šoninių laiptų, chemijos (gamtos mokslų) laboratorijos įrengimo remonto darbų verte padidinta pastato vertė (35401 Eur+11885,09 Eur), apskaityta informacinių ir ryšių technologijų tinklų įranga (12744,68 Eur), 

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo

- patikslinti Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 

- atsižvelgiant į numatomų pirkimų vertes ir  BVPŽ skaitmeninius kodus parengti 2019 m. pirkimų planą, esant poreikiui jį tikslinti;

- patikslinti ir paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą; 

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką
	Rekomendacijos įgyvendinamos. Patvirtinta Viešųjų pirkimų organizavimo tvarka (2019-03-20 Nr. V-67); patikslinta ir paskelbta ataskaita Atn-3. Parengtas ir patvirtintas 2019 m. pirkimų planas 2019-03-06 Nr. V-48

	Jonavos vaikų lopšelis – darželis „Žilvitis“

	Peržiūrėti ir patikslinti pareigybių ir etatų sąrašą; peržiūrėti ir patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymus
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintas pareigybių ir eratų sąrašas (2019-02-01 Nr. 1P-23), peržiūrėti ir patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymai (2019-02-11 Nr. 1V-10 ir Nr. 1V-11)

	Perskaičiuoti darbo užmokestį už 2018 m. rugsėjo – gruodžio mėn. socialinei  pedagogei 
	Rekomendacija įgyvendinta Perskaičiuotas darbo užmokestis už 2018 m. rugsėjo – gruodžio mėn. socialinei pedagogei (papildomai priskaičiuota 169,6 Eur)

	Keičiantis darbo sutarčių būtinosioms sąlygoms, laiku ir tinkamai atlikti darbo sutarčių pakeitimus, papildymus
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	Naujai sudaryti pedagoginio personalo savaitės  darbo laiko grafikus;  vaduojančioms mokytojoms darbo laiko apskaitos žiniaraščius pildyti pagal faktiškai išdirbtą laiką ir darbo užmokestį mokėti už faktiškai išdirbtą laiką
	Rekomendacijos įgyvendinamos. Sudaryti pedagoginio personalo grafikai. 

	Patikslinti darbo tvarkos taisykles, darbuotojų darbo apmokėjimo sistemą
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtinta Darbo apmokėjimo sistema (2019-03-01 Nr. 1V-13), Darbo tvarkos taisyklės (2019-02-11 Nr. 1V-9)

	Apskaityti gaubtą (gartraukį) ilgalaikio turto sąskaitoje;  monitorių, jei jis panaudotas sugedusiam pakeisti, nurašyti; viename turto vienete apskaitytus turto vienetus (pėsčiųjų takai ir drenažo sistema) apskaityti atskirais turto vienetais
	Rekomendacija įgyvendinta Apskaitytas gartraukis (514,58 Eur), drenažo sistema (14073,72 Eur), pėsčiųjų takai (30317,36 Eur)

	Jonavos vaikų lopšelis – darželis „Pakalnutė“

	keičiantis darbo sutarčių būtinosioms sąlygoms, laiku ir tinkamai atlikti darbo sutarčių pakeitimus, papildymus
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	peržiūrėti ir patikslinti Pareigybių ir etatų sąrašą, darbuotojų pareigybių aprašymus.


	Patvirtintas pareigybių ir etatų sąrašas 2019-09-03

	atlikti darbuotojų kasmetinį veiklos vertinimą vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymo, Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų veiklos vertinimo tvarkos aprašo nuostatomis
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	pateikti 2018 m. darbuotojams nustatytas metines veiklos užduotis, siektinus rezultatus ir jų vertinimo rodiklius
	Rekomendacija įgyvendinama

	perskaičiuoti C lygio pareigybių darbuotojų 2018 m. darbo užmokestį, įvertinant ligas, kasmetines atostogas bei pavadavimus
	Rekomendacija įgyvendinta Perskaičiuotas C lygio pareigybių darbuotojų 2018 m. darbo užmokestis (21 darbuotojui papildomai priskaičiuota 2582,07 Eur darbo užmokesčio)

	vaduojančioms mokytojoms darbo laiko apskaitos žiniaraščius pildyti pagal faktiškai išdirbtą laiką ir darbo užmokestį mokėti už faktiškai išdirbtą laiką
	Rekomendacijos įgyvendinamos.

	patikslinti darbo tvarkos taisykles, darbuotojų darbo apmokėjimo sistemą
	Rekomendacija įgyvendinta Darbo tvarkos taisyklės patvirtintos 2019-02-04 Nr. 1V-10, Darbo apmokėjimo sistema 2019-02-04 Nr. 1V-8

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo


-patikslinti Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką (formas); 

- atsižvelgiant į numatomų pirkimų vertes ir  BVPŽ skaitmeninius kodus parengti 2019 m. pirkimų planą, esant poreikiui jį tikslinti;

- patikslinti ir paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą; 

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 

- laiku viešinti visą privalomą informaciją CVP IS (Viešųjų pirkimų įstatymo 86 str. 9 p);
	Rekomendacijos įgyvendinamos Patvirtinta Viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašas (2019-03-25 Nr. 1V-14); patvirtintas 2019 m. viešųjų pirkimų planas (2019-03-12 Nr. 1V-12); patikslinta ir paskelbta ataskaita Atn-3

	Sukomplektuoti į vieną turto vienetą atskirai užpajamuotus grindinį ir pėsčiųjų takus.
	Rekomendacija įgyvendinta Turtas sukomplektuotas

	Jonavos vaikų lopšelis – darželis „Dobilas“

	keičiantis darbo sutarčių būtinosioms sąlygoms, laiku ir tinkamai atlikti darbo sutarčių pakeitimus, papildymus
	Rekomendacijos įgyvendinamos

	peržiūrėti ir patikslinti Pareigybių ir etatų sąrašą, darbuotojų pareigybių aprašymus
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintas pareigybių ir etatų sąrašas 2019-03-29 Nr. 1P-44

	naujai sudaryti ikimokyklinio ugdymo auklėtojų darbo laiko grafikus, t. y netiesioginio darbo su mokiniais valandas numatyti kas savaitę; patikslinti dietisto –visuomenės  sveikatos priežiūros specialisto darbo laiko grafiką; sudarant darbo laiko grafikus kitiems darbuotojams, atsisakyti darbuotojų darbo laiko skirstymo pamainomis
	Rekomendacija įgyvendinta Sudaryti ikimokyklinio ugdymo auklėtojų darbo laiko grafikai 2019-01-24

	rekomenduojame perskaičiuoti psichologo pareiginę algą už 2018 m. vasario 1 d. – spalio 31 d. laikotarpį
	Rekomendacija įgyvendinta perskaičiuotas psichologo darbo užmokestis už 2018 m. vasario 1 d. – spalio 31 d. laikotarpį (papildomai priskaičiuota 611,4 Eur)

	pasitvirtinti darželio struktūrą (valdymo ir organizacinę schemą), kuri atitiktų darželio nuostatus ir vykdomą veiklą
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtinta organizacinė valdymo struktūra 2019-03-01 Nr. 1P-31

	patikslinti vidaus tvarkos taisykles, darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašą
	Rekomendacija įgyvendinta Patikslintas darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašas 2018-12 mėn.; naujai patvirtintos Darbo tvarkos taisyklės 2019-07-17 Nr. 1V-76

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo

-atsižvelgiant į numatomų pirkimų vertes ir  BVPŽ skaitmeninius kodus parengti 2019 m. pirkimų planą, esant poreikiui jį tikslinti;

- patikslinti ir  paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą; 

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 

- laiku viešinti visą privalomą informaciją CVP IS (Viešųjų pirkimų įstatymo 86 str. 9 p.); 

 - įvykdyti VPĮ numatytą prievolę ir paviešinti visą privalomą informaciją CVP IS ne tik už 2018 m., bet ir įsitikinti, jog 2016-2017 m. vykdytų viešųjų pirkimų sutartys, sutarčių pakeitimai yra tinkamai paviešinti.  
	Rekomendacijos įgyvendinamos Patvirtintas 2019 m. pirkimų planas (2019-03-15 Nr. 1V-35); patikslinta ir paskelbta ataskaita Atn-3; raštu sudarytos sutartys viešinamos CVP IS

	Jonavos vaikų lopšelis – darželis „Saulutė“

	keičiantis darbo sutarčių būtinosioms sąlygoms, laiku ir tinkamai atlikti darbo sutarčių pakeitimus, papildymus
	Rekomendacija įgyvendinama

	peržiūrėti ir patikslinti Pareigybių ir etatų sąrašą, darbuotojų pareigybių aprašymus
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintas pareigybių ir etatų sąrašas 2019-01-04 Nr. 

	naujai sudaryti ikimokyklinio ugdymo auklėtojų darbo laiko grafikus, t. y netiesioginio darbo su mokiniais valandas numatyti kas savaitę; 
	Rekomendacija įgyvendinta Sudaryti ikimokyklinio ugdymo auklėtojų darbo laiko grafikai (2019-01-23 Nr. 1V-19)

	vaduojančioms mokytojoms darbo laiko apskaitos žiniaraščius pildyti pagal faktiškai išdirbtą laiką ir darbo užmokestį mokėti už faktiškai išdirbtą laiką
	Rekomendacija įgyvendinama

	pasitvirtinti darželio struktūrą (valdymo ir organizacinę schemą), kuri atitiktų darželio nuostatus ir vykdomą veiklą
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtinta darželio valdymo struktūra (2019-01-31 Nr. 1V-21)

	patikslinti vidaus tvarkos taisykles, darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašą
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintas darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos aprašas (2018-12-31 Nr. 1V-253)

	Jonavos rajono Užusalių mokykla – daugiafunkcis centras

	Rekomendacijos dėl buhalterinės apskaitos tvarkymo:

- pareikalauti iš T. Kudinovo įmonės „Ofitecna“, kad sąskaitose faktūrose būtų nurodoma informacija, atsižvelgiant į sudarytos sutarties sąlygas; 

- perkant paslaugas iš tiekėjų, dirbančių su verslo liudijimais, reikalauti, kad tiekėjas paslaugai atlikti pateiktų galiojantį verslo liudijimą;

- apskaityti internetinio puslapio kūrimo darbus kaip turtinį vienetą; 

- įpareigoti mokyklos atsakingus asmenis laiku parengti ir perduoti buhalterijai reikalingus dokumentus atsargų nurašymui ir trumpalaikio turto atidavimui naudoti; 

- įpareigoti mokyklos atsakingus asmenis laiku perduoti buhalterinės apskaitos dokumentus mokyklos apskaitą tvarkančiam darbuotojui;

- vadovaujantis 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Ilgalaikis materialusis turtas“ nuostatomis, priimti sprendimus dėl ikimokyklinio ugdymo patalpų ir stogo remonto darbų, sandėliavimo patalpų, roletų ir kt.  apskaitymo buhalterinėje apskaitoje;
	Rekomendacijos įgyvendintos iš dalies.

Apskaityta mokyklos internetinė svetainė (įsigijimo vertė 388,2 Eur), ikimokyklinio ugdymo patalpų remonto darbai nurašyti į sąnaudas. 

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo:

- vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu, pasitvirtinti Pirkimų organizavimo tvarką; 

- patikslinti ir paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą; 

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 

- laiku viešinti visą privalomą informaciją CVP IS (Viešųjų pirkimų įstatymo 86 str. 9 p).
	Rekomendacijos įgyvendintos iš dalies. Patvirtinta Viešųjų pirkimų organizavimo tvarka.



	Jonavos Šveicarijos progimnazija

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo:

- patikslinti ir papildyti Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką (formas); 

- patikslinti ir paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 
	Rekomendacijos įgyvendinamos Patvirtinta Viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašas (2019-04-12 Nr. 1V-30); patikslinta ir paskelbta ataskaita Atn-3; 

	gautos paramos naudojimui sudaryti ir patvirtinti išlaidų sąmatas; tikslinę paramą naudoti prašymuose, sutartyse numatytiems tikslams
	Rekomendacija įgyvendinta Atnaujinta Paramos gavimo ir panaudojimo tvarka (2019-04-17 Nr. 1V-33), sudaryta Gautos paramos skirstymo komisija (2019-04-17 Nr. 1V-35)

	Jonavos Raimundo Samulevičiaus progimnazija

	patikslinti darbo sutarčių įrašus dėl pareiginės algos pastoviosios dalies koeficiento nustatymo, atsižvelgiant į darbuotojo užimamo etato dydį
	Rekomendacijos įgyvendinamos

	rekomenduojame pagal faktiškai darbuotojų užimamus krūvius patikslinti Pareigybių ir etatų sąrašus
	Rekomendacija įgyvendinta Patvirtintas Pareigybių ir etatų sąrašas (2019-03-01 Nr. P-28)

	peržiūrėti ir patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymus.
	Rekomendacija įgyvendinta Peržiūrėti ir patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymai (2019-03-13 Nr. V-29)

	darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose žymėti tikslų ir faktiškai darbuotojų dirbtą darbo laiką. Sudarant sargams darbo laiko grafikus, vadovautis Darbo kodekso VIII skyriaus Darbo ir poilsio laikas nuostatomis, o darbo užmokestį jiems mokėti vadovaujantis Darbo kodekso 115, 144 straipsniais
	Rekomendacija neįgyvendinta

	perskaičiuoti mokyklos psichologo darbo užmokestį už 2018 m. sausio – rugpjūčio mėn.
	Rekomendacija įgyvendinta Perskaičiuotas darbo užmokestis psichologui (papildomai priskaičiuota 1348, 17 Eur)

	Jonavos rajono savivaldybės kultūros centras

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo:

patikslinti Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką (formas); 

- atsižvelgiant į numatomų pirkimų vertes ir  BVPŽ skaitmeninius kodus parengti 2019 m. pirkimų planą, esant poreikiui jį tikslinti;

- kiekvieną atlikti pirkimą registruoti pirkimų žurnale;

- patikslinti ir paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą; 

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 

- laiku viešinti visą privalomą informaciją CVP IS (Viešųjų pirkimų įstatymo 86 str. 9 p);

- įvykdyti VPĮ numatytą prievolę ir paviešinti visą privalomą informaciją CVP IS ne tik už 2018 m., bet ir įsitikinti, jog 2016-2017 m. vykdytų viešųjų pirkimų sutartys, sutarčių pakeitimai yra tinkamai paviešinti;
	Rekomendacijos įgyvendinamos Patikslintas Viešųjų pirkimų planavimo, iniciavimo, organizavimo, atlikimo ir atskaitomybės tvarkos aprašas (2019-03-26 Nr. V-61), patikslinta ir paskelbta ataskaita Atn-3, pirkimai registruojami pirkimų žurnale

	Vadovaujantis 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Ilgalaikis materialusis turtas“ nuostatomis, priimti sprendimus dėl Šveicarijos kultūros centro pastato ir šildymo sistemos remonto darbų apskaitymo
	Rekomendacija įgyvendinta Šveicarijos filialo kultūros centro pastato ir šildymo sistemos remonto darbai perduoti Jonavos rajono savivaldybės administracijai pastato vertei padidinti (2019-03-26 perdavimo – priėmimo aktas Nr. S-62 remonto darbų vertė 45000 Eur, priskaičiuoto nusidėvėjimo 3750 Eur)

	Jonavos rajono savivaldybės viešoji biblioteka

	Rekomendacijos dėl Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų įgyvendinimo:

-patikslinti Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką (formas); 

- atsižvelgiant į numatomų pirkimų vertes ir  BVPŽ skaitmeninius kodus parengti 2019 m. pirkimų planą, esant poreikiui jį tikslinti;

- patikslinti ir paskelbti Viešojo pirkimo sutarčių, pirkimo sutarčių ir vidaus sandorių ataskaitą  Atn-3 tipinę formą; 

- viešųjų pirkimų procedūras vykdyti vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu ir atsižvelgiant į savo patvirtintą Viešųjų pirkimų organizavimo tvarką; 

- laiku viešinti visą privalomą informaciją CVP IS (Viešųjų pirkimų įstatymo 86 str. 9 p);
	Rekomendacija įgyvendinta Patikslinta pirkimų organizavimo tvarka (2019-03-12 Nr. V2-15); patikslinta ir paskelbta ataskaita Atn-3; parengtas 2019 m. viešųjų pirkimų planas (2019-03-12 Nr. V2-16); 

	- vadovaujantis 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Ilgalaikis materialusis turtas“ nuostatomis, priimti sprendimus dėl baldų vertės padidinimo projektavimo darbų suma.
	Rekomendacija įvykdyta. 

	VšĮ Jonavos ligoninė

	Siekiant sumažinti neigiamą Įstaigos veiklos rezultatą, 

- analizuoti pajamas ir išlaidas pagal kiekvieną skyrių/padalinį;

- peržiūrėti  Įstaigos struktūrą, skyrių/padalinių etatų dydžius;

- siūlome plėsti dienos stacionaro, dienos chirurgijos ir stebėjimo paslaugų apimtis, didinti slaugos ir palaikomojo gydymo lovų skaičių;

- mažinti darbo užmokesčio sąnaudas, peržiūrint priedų, priemokų, išmokų mokėjimo skyrimą ir jų dydžius.
	Rekomendacijų įgyvendinimas bus stebimas 2020 m.

	Darbo užmokesčio priskaitymus detalizuoti atsižvelgiant į Darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkoje numatytas darbo užmokesčio sudedamąsias dalis
	Rekomendacijų įgyvendinimas bus stebimas 2020 m.

	 Atsižvelgiant į Įstaigos veiklą, patikslinti Įstaigos valdymo struktūrą ir pareigybių sąrašą;
	Rekomendacijų įgyvendinimas bus stebimas 2020 m.

	Priimti sprendimą (keisti arba teikti tvirtinimui) dėl Įstaigos įstatų 35 p., kuriame numatyta, kad visuotinis dalininkų susirinkimas tvirtina valstybės ir savivaldybės biudžetų, Privalomojo sveikatos draudimo bei valstybės ir sveikatos fondų gaunamų lėšų išlaidų sąmatas.
	Rekomendacijų įgyvendinimas bus stebimas 2020 m.


JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBAI

AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

(prie sprendimo projekto)

DĖL JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 2019 METŲ VEIKLOS ATASKAITOS PATVIRTINIMO
2020-05-12

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai.


Jonavos rajono savivaldybės tarybos sprendimo „Dėl Jonavos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2019 metų veiklos ataskaitos patvirtinimo“ projektu siekiama įvertinti įstaigos veiklą per praėjusius metus.
2. Teisinis reglamentavimas, kuriuo vadovaujantis parengtas sprendimo projektas.


Šis sprendimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 19 punktu, kuriame reglamentuota savivaldybės tarybos kompetencija – savivaldybės kontrolieriaus (kontrolės ir audito tarnybos) veiklos ataskaitos išklausymas, sprendimo dėl ataskaitos priėmimas, Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2019 m. rugsėjo 19 d. sprendimu Nr. 1TS-170 „Dėl Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento patvirtinimo“ patvirtinto savivaldybės tarybos veiklos reglamento 15.3 p. - Savivaldybės kontrolierius tarybai iki liepos 1 d. pateikia savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklos ataskaitą.

3. Galimos sprendimo priėmimo pasekmės.

Patvirtinus sprendimo projektą galimos teigiamos sprendimo priėmimo pasekmės – patvirtinus įstaigos veiklos ataskaitą bus įgyvendinta Jonavos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento 15.3 punkto nuostata.


Neigiamų pasekmių nenumatoma.

4. Keičiami ar naikinami teisės aktai

Priėmus teikiamą tarybos sprendimą kitų teisės aktų keisti ar panaikinti nereikės.

5. Antikorupcinis vertinimas.


Vadovaujantis LR Korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatomis, sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas neatliekamas, nes sprendime nenumatoma reguliuoti visuomeninius santykius, numatytus šio įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje.

Savivaldybės kontrolierė
Jolanta Stuckaitė
� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2019-09-19 sprendimas Nr. 1TS-0170.


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2014-05-29 sprendimas Nr. 1TS-0158.


� Savivaldybės Tarybos Kontrolės komiteto 2018-11-12  protokolas  Nr. 1TS-5


� Jonavos rajono savivaldybės tarybos 2015-06-25 sprendimas Nr. 1TS-0184


� Jonavos Senamiesčio gimnazija, Jonavos Raimundo Samulevičiaus progimnazija, Jonavos Jeronimo Ralio gimnazija, Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Saulutė'', Jonavos vaikų lopšelis-darželis „Pakalnutė'', Jonavos vaikų lopšelis- darželis „Dobilas'', Jonavos r. savivaldybės kultūros centras, Jonavos r. viešoji biblioteka, Jonavos „Neries" pagrindinė mokykla,  Jonavos r. Šveicarijos pagrindinė mokykla, Jonavos r. Užusalių  pagrindinė mokykla


� Pagal Valstybinio audito reikalavimus, besąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai neturi reikšmingų pastabų dėl


finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditorių nuomonę. Sąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės.


� 
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